Acceso a la tierra
y tenencia de tierras

para agricultores de recursos limitados

Fotografia: Kelsey Joy

Evaluacién de condiciones y oportunidades en el
condado de Sonoma

junio de 2023



Esta pagina se deja intencionalmente en blanco.



Acceso a la tierra
y tenencia de tierras

para agricultores de recursos limitados

Evaluacion de condiciones y oportunidades en el
condado de Sonoma

junio de 2023

Elaborado por:

OPEN Espacios Abiertos y Preservacion Agricola del condado de Sonoma)

AG + Sonoma County Agricultural Preservation and Open Space District (Distrito de
SPACE sonomaopenspace.orq

U University University of California Cooperative Extension Sonoma
of California (Extension Cooperativa de la Universidad de California de la oficina de Sonoma)

Cooperative
C E Extension (UCCE)
cesonoma.ucanr.edu

Sustainable Agriculture Education (Educacién Agricola Sustentable) (SAGE)
sagecenter.org



https://www.sonomaopenspace.org/?locale=en
https://cesonoma.ucanr.edu/
https://www.sagecenter.org/

Acceso a la tierra y tenencia de granjas para agricultores de recursos limitados, condado de Sonoma

Contenido

(= = Lo (o JP0 \'
I 111 o 11 o o3 e o T 1

2. Descripcioén general de los agricultores de recursos limitados en el condado de Sonoma.. 5

Tabla 2.1 Censo de Agricultura de 2017, Datos de los condados del Area de la Bahia ............ 14
3. Condiciones favorables para los agricultores de recursos limitados en el area.................. 16

Tabla 3.1 Area: Condiciones favorables para agricultores de recursos limitados ....................... 20
4. Favorabilidad de las condiciones para agricultores de recursos limitados en el condado de
£ 0 o 1o 1 T 10 OO 24

Tabla 4.1 Condado de Sonoma: Favorabilidad de las condiciones para agricultores de recursos

T g1 2= To [0 1= PRSP 31
5. Modelos para el acceso a la tierra y la tenencia de tierras.......ccccccccceeeeiiiirrrrecccccs s e e, 33

Tabla 5.1 Modelos para mejorar/facilitar el acceso/tenencia de tierras para los agricultores de
FECUISOS lIMITAAOS ... .o e e e e e e e e et e e e e et e e e e et e e e eeraanns 49

6. Marco de Evaluacion de Propiedades para modelos que apoyan a agricultores de

=T e 0] =T X3 11 4 71 Vo [o X S 51
Tabla 6.1 Marco de Evaluacion de Propiedades: Condiciones de preferencia por modelo.......... 54
7. Conclusiones y recomMendacCiones ..........ccceerrriiiiiiiiiiisssrre e ssssss s nnns 55

Apéndice A. Resumen de los resultados de la encuesta sobre acceso a la tierra de Sonoma

Lo L300 72 1= U L0 0 62
Apéndice B. Entidades, programas y recursos ejemplares para mejorar la tenencia de tierras

para los agricultores de recursos limitados ........cc..ccviiiiiiiiii 70
Notas al pie, fuentes de datos Yy reCUrsos ... 73

—1iv —



Prefacio

Prefacio

La mision de Ag + Open Space es proteger de forma permanente las diversas tierras agricolas, los
recursos naturales y los espacios abiertos panoramicos del condado de Sonoma para las futuras
generaciones. Al adoptar la Iniciativa de Tierras Vitales en 2021, Ag + Open Space asumio el
compromiso de crear una cartera equilibrada de tierras protegidas que representa los diversos tipos
de agricultura en el condado de Sonoma y de facilitar el acceso a la tierra para los agricultores y
ganaderos. Los agricultores de recursos limitados son una parte esencial para el sistema agricola
del condado de Sonoma; por eso, es fundamental entender la manera en que podemos apoyar su
éxito para alcanzar nuestros compromisos.

Teniendo esto en cuenta, esperamos incorporar las conclusiones y recomendaciones significativas
incluidas en este estudio en nuestros propios programas y compartirlas con otras personas y
organizaciones interesadas del condado de Sonoma. Uno de nuestros primeros pasos sera
identificar cudles son las recomendaciones que Ag + Open Space esta bien posicionado para
implementar en los proximos anos. Ademas, identificaremos aquellas sugerencias con las que
podemos colaborar y nos comunicaremos con socios potenciales para apoyarlos en su accionar. Es
posible que también haya recomendaciones en las que Ag + Open Space no esté bien preparado
para promover. En estos casos, intentaremos compartir este estudio y sus recomendaciones con
aquellos que puedan adoptar mejor un rol de liderazgo, como trabajar para reunir a organizaciones
y socios respecto de recomendaciones especificas o conceptos generales.

Este estudio también brindara informacién esencial para los trabajos que ya estan en curso en
Ag + Open Space. Actualmente, estamos desarrollando el programa "Tierras de Cultivo para Todos",
que se enfoca especificamente en el acceso a tierras agricolas, y el contenido de este estudio nos
ayudara a garantizar que este programa tenga un impacto significativo en el acceso a las tierras para
los agricultores de recursos limitados. También estamos mejorando y actualizando los programas de
nuestra organizacién en forma constante, y la informacién de este estudio indicara codmo mejoramos
los programas existentes, por ejemplo, las servidumbres agricolas y nuestro Programa de
Subvenciones Compartidas.

Estamos profundamente agradecidos con aquellas personas que compartieron su tiempo y
conocimiento con el equipo del estudio. Aprender de los agricultores de recursos limitados sobre sus
prioridades, necesidades e intereses relacionados con el acceso a las tierras ha sido una experiencia
inspiradora y que da una leccion de humildad. Esperamos que este estudio sea solo el comienzo de
un didlogo abierto permanente con estos agricultores y ganaderos, sin quienes no seria posible crear
un sistema de produccién local de alimentos mas diverso, resiliente y que responde a las
necesidades de la comunidad.

—Ag + Open Space

~— N\ AG +
> N OPEN
REACE




Esta pagina se deja intencionalmente en blanco.



Introduccién

CAPITULO 1

Introduccidon

El estudio Acceso a la tierra y tenencia de tierras para agricultores de recursos limitados: Evaluacion
de condiciones y oportunidades en el condado de Sonoma (“Estudio” o “proyecto”) fue elaborado por
Sonoma County Agricultural Preservation and Open Space District (Distrito de Espacios Abiertos y

Preservacion Agricola del condado de Sonoma) (“Ag + Open Space”), con informacion de distintas
partes de interés agricolas del condado de Sonoma, y en colaboracién con University of California
Cooperative Extension Sonoma Office (Extension Cooperativa de la Universidad de California de la

oficina de Sonoma) (UCCE Sonoma) y la organizacion sin fines de lucro Sustainable Agriculture
Education (Educaciéon Agricola Sustentable) (SAGE).

El propdsito de este Estudio es 1) informar a los socios actuales y futuros de Ag + Open Space y
las organizaciones aliadas en el condado de Sonoma sobre las necesidades de los agricultores de
recursos limitados (LRF, por sus siglas en inglés), y 2) recomendar medidas que Ag + Open
Space y otros pueden tomar para facilitar el acceso equitativo a la tierra, la tenencia segura de
tierras y la viabilidad de la explotacion agricola relacionada de los agricultores de recursos
limitados en el condado. En este informe, se utiliza el término “socios” para referirse a las
organizaciones aliadas actuales y futuras. Segun se describe en la barra lateral de la siguiente
pagina, este Estudio se basa en iniciativas significativas ya tomadas por Ag + Open Space y sus
socios. Ademas, este Estudio se realiza en el marco de las iniciativas regionales actuales, incluido
un Estudio de Vivienda de Trabajadores Agricolas realizado por Association of Bay Area
Governments (ABAG) (Asociacion de Gobiernos del Area de la Bahia), una Actualizacion del
Programa de Areas Prioritarias de Conservacion realizado por MTC y el desarrollo de un Marco
para un Plan Agricola Regional, liderado por el Departamento de Planificaciéon del condado de
Santa Clara en colaboracion con SAGE y otros socios.

Acerca de los socios del Estudio

Ag + Open Space es un distrito de evaluacion
especial establecido en 1990 por los votantes
del condado de Sonoma, quienes luego
ampliaron el mecanismo de financiacion del
distrito en 2006. La mision de Ag + Open Space
es proteger de forma permanente las diversas
tierras agricolas, los recursos naturales y los
espacios abiertos panoramicos del condado de
Sonoma para las futuras generaciones. Tanto el
Plan General del condado de Sonoma de 1989
como el Plan General actualizado del condado
de Sonoma de 2020 (adoptado en 2008)
establecen indicaciones para Ag + Open Space
respecto del Elemento de Recursos Agricolas,
el Elemento de Conservacion de Recursos y
Espacios Abiertos, el Elemento de Uso de la
Tierra y el Elemento de Recursos Hidricos. Las
disposiciones del Plan General que guian el
trabajo de Ag + Open Space incluyen la
indicacion de proteger la tierra que actualmente
es de produccién agricola y que potencialmente
puede ser adecuada para dicha produccion
agricola. La barra lateral describe las iniciativas
de Ag + Open Space que son especificamente
relevantes para este Estudio.

University of California Cooperative
Extension (UCCE) Sonoma Office es lider
agricola del condado, que trabaja para
preservar la agricultura, ayuda a las
comunidades a determinar las politicas
publicas acertadas y fortalece el desarrollo y
el liderazgo de la comunidad en los jévenes y
adultos del condado. Desde 1914,
Cooperative Extension ayuda a los
agricultores, amos de casa y jovenes a usar
las investigaciones mas recientes de la
universidad para mejorar sus vidas. Los
asesores de UCCE se encuentran en las
oficinas de Cooperative Extension del
condado en todo California. Estos asesores
extienden su conocimiento y proporcionan
investigaciones de los condados en areas
seleccionadas del programa de Cooperative
Education. Los especialistas alojados en los
campus de la universidad realizan
investigaciones y trabajan con los asesores
de los condados a fin de brindar informacién
para su divulgacion.

UCCE Sonoma aloja asesores para mas de una
decena de programas, que apoyan
directamente las necesidades de todos los
agricultores y ganaderos del
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condado. Los programas especificamente
relevantes para los agricultores de recursos
limitados incluyen: Climate-Smart Agriculture
(Agricultura Climaticamente Inteligente); New to

Sonoma County Agriculture? (;Nuevo para la
Agricultura del condado de Sonoma?);
Specialty Crops (Cultivos de Especialidad); y
Ag Ombuds Fact Sheets (Hojas de Datos de la
Defensora Agricola).

Tanto la Defensora Agricola como la asesora
de cultivos de especialidad fueron parte del
equipo que desarroll6 este Estudio.

Sustainable Agriculture Education (SAGE)
€s una organizacion sin fines de lucro que
revitaliza los lugares agricolas cercanos a las
ciudades y promueve sistemas alimentarios
vitales que conectan a las comunidades
urbanas y rurales. Fundada en 2001, SAGE
trabaja para brindar apoyo y diversificar la
poblacion agricola sustentable, relacionar
comunidades urbanas diversas con las
personas y los lugares que cultivan sus
alimentos, y ayudar a la proxima generacion a
sequir carreras relacionadas con los sistemas
agricolas y alimenticios resilientes. SAGE

promueve la agricultura regenerativa de
multiples beneficios como una estrategia para
conservar los recursos naturales fundamentales
para la sustentabilidad del medioambiente, la
viabilidad de explotacion agricola a largo plazo
y la produccion de alimentos saludables. SAGE
pretende hacer que la agricultura multifuncional
situada en el limite urbano y los sistemas
alimenticios regionales sdlidos sean elementos
clave de la planificacion de resiliencia y una
economia de gestién y proteccidon equitativa en
todo California y mas alla. En sus mas de 20
afos de trayectoria, SAGE ha promovido con
eficacia la agricultura sustentable que se brinda
localmente a través de proyectos pioneros y
replicables en el lugar y herramientas basadas
en sistemas, marcos y evaluaciones.

Este Estudio toma informacion del enfoque y
las herramientas de evaluacion utilizados en
SAGE + California FarmLink Coachella
Valley Study (Estudio sobre el Valle de
Coachella de SAGE + California FarmLink)
(2021).

Objetivos y formato del Estudio

Al realizar el Estudio, Ag + Open Space destaco cuatro objetivos:

1 Evaluar las condiciones existentes para acceder a las tierras y la viabilidad de la explotacion
agricola para los agricultores de recursos limitados en el condado de Sonoma.

2 Determinar cuales de los modelos descritos en el Estudio de SAGE + California FarmLink son
mas relevantes para el condado de Sonoma. Identificar y describir otros modelos relevantes

para el condado de Sonoma.

3 Crear un marco de evaluacion de propiedades actualizado que se pueda usar en el futuro
para ayudar a determinar la adecuacion de las propiedades respecto del acceso a la tierra

para agricultores de recursos limitados.

4 Hacer recomendaciones que sean viables, puedan implementarse y cuenten con gran apoyo.

El Estudio tiene siete capitulos: 1) Introduccion; 2) Descripcion general de los agricultores de
recursos limitados en el condado de Sonoma; 3) Condiciones favorables para los agricultores de
recursos limitados en el condado/area; 4) Favorabilidad de las condiciones para agricultores de
recursos limitados en el condado de Sonoma; 5) Modelos para el acceso a la tierra y la tenencia de
tierras; 6) Marco de Evaluacion de Propiedades para modelos que apoyan a agricultores de
recursos limitados; y 7) Conclusiones y recomendaciones. El Estudio describe las circunstancias,
necesidades, dificultades y oportunidades de los agricultores de recursos limitados del condado de
Sonoma y recomienda medidas que los socios pueden tomar para mejorar el acceso y la tenencia
de tierras para este valioso sector de la comunidad agricola del condado.
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Informacion relacionada

Iniciativas de Ag + Open Space

La Iniciativa de Tierras Vitales de 2021, un plan
integral de gran alcance que prioriza las actividades
de conservacion de tierras de Ag + Open Space,
incluye metas y objetivos especificos de importancia
para este Estudio. La meta agricola de “Proteger las
tierras que permiten la actividad agricola diversa,
sustentable y productiva” incluye, entre otros
objetivos, “Facilitar el acceso a la tierra para
agricultores y ganaderos”.

Como parte de esta implementacion de la Iniciativa
de Tierras Vitales, Ag + Open Space esta
desarrollando una guia de recursos y un juego de
herramientas del programa Tierras de Cultivo para
Todos. Este juego de herramientas brindara a Ag +
Open Space las herramientas para promover su
trabajo de conservacion de las tierras agricolas,
respaldara un enfoque adicional en las pequenas
propiedades agricolas y mejorara el acceso equitativo
a las tierras agricolas para agricultores, ganaderos y
otros operadores agricolas. Las herramientas
incluiran una plantilla de compromisos agricolas
afirmativos para exigir la produccién agricola en
determinadas propiedades y una prueba piloto de
una estrategia “Comprar-Proteger-Vender”. En el
futuro, Ag + Open Space también analizara contactar
a terratenientes de servidumbre respecto de la
posibilidad de arrendar tierras a productos agricolas.
Las medidas para mejorar el acceso equitativo a las
tierras incluiran la consulta con comunidades
diversas, especialmente aquellas que se enfrentan a
barreras injustas para acceder a las tierras; el
alcance a estas comunidades para compartir
informacion sobre las oportunidades de los
programas; y el desarrollo de asociaciones para
brindar asistencia a los solicitantes y determinados
compradores de tierras y ayudar a abordar estos
obstaculos.

La Actualizacion de la Estrategia de Tierras de
Dominio Pleno de Ag + Open Space de 2021 incluye
una descripcion de las practicas actuales de gestion
de tierras en sus propias tierras de dominio pleno.
Muchas de estas propiedades se usan actualmente
para pastoreo. La Actualizacion de la Estrategia
también incluye una estrategia para transferir todas
las tierras de dominio pleno de Ag + Open Space a
nuevos propietarios para el ano 2031. Muchas de
estas propiedades tienen el potencial de ser aptas
para la produccién agricola, y Ag + Open Space
busca la manera de transferir estas propiedades de
forma que mantengan sus valores agricolas y de
conservacion. Ag + Open Space considera la
potencial contribucion de las propiedades en el
acceso a tierras agricolas al transferir estas
propiedades.

UCCE y otros informes

El estudio Sonoma County Lands for Food
Production (Tierras para la produccion
alimenticia del condado de Sonoma) fue
realizado por UCCE Sonoma, y el informe final
se publicd en 2015. El propdsito del estudio
era identificar y evaluar las propiedades
adquiridas por los organizaciones del condado
de Sonoma para determinar su aptitud y
potencial para la produccién agricola. En total,
se evaluaron 18 propiedades a través de
metodologia y recopilacion de datos, como
entrevistas de personas, datos del Sistema de
Informacion Geografica (GIS, por sus siglas
en inglés), documentos de planificacion y
zonificacion, y reconocimiento del sitio, junto
con una evaluacion de las caracteristicas
fisicas, infraestructura existente y limitaciones
especificas de planificacion, fisicas o
biolégicas de cada propiedad. Se determind
que la mayoria de las propiedades evaluadas
no es apta para el pastoreo ni la agricultura,
por factores como la falta de acceso al agua o
la existencia de recursos bidticos que pueden
dafarse por las actividades agricolas.

El estudio recomendo que, para ser aptas para
la agricultura o cria de ganado, las propiedades
deberian tener una fuente de agua, fuente de
energia, cerca de alambre, 20 acres como
minimo para la agricultura o 100 acres para el
pastoreo, y no tener recursos importantes para
las metas de conservacion del condado que se
verian afectados por la produccion agricola.
Las metas de conservacion requirieron la
exclusion de humedales y lugares con
poblaciones de salamandras tigre de California,
arboles de roble joven o cobertura arbérea
densa. Este estudio determind que, de las 18
propiedades evaluadas, solo tres tenian el
potencial de ser aptas para la agricultura e,
incluso en ese caso, su uso inmediato no seria
posible. Se determiné que alrededor de un
tercio de las propiedades tenia potencial para el
pastoreo, si se realizaban las inversiones en
infraestructura necesarias. La falta de
propiedades aptas se atribuyo a que la mayoria
de las propiedades con las caracteristicas
deseadas ya se estaban usado para la
agricultura o el pastoreo. El estudio recomendé
que el condado replicara este marco de
evaluacién cuando adquiriera propiedades en el
futuro.
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A Portrait of Sonoma County: 2021 Update
(Retrato del condado de Sonoma:
actualizacion de 2021) es parte de la Serie de
Informes Regionales elaborada por Measure of
America, un programa del Concejo de
Investigacion en Ciencias Sociales. La
Actualizacion de 2021 se baso6 en Portrait of
Sonoma County: 2014, que ayudd a cambiar el
entendimiento de la comunidad de qué
determina el bienestar y como las condiciones
del bienestar varian entre los vecindarios del
condado de Sonoma.

El propdsito del informe era identificar las
inequidades que enfrentan los residentes y crear
un Programa de Accién para ayudar a las
poblaciones mas vulnerables del condado. Las
conclusiones clave incluyen una significativa
inequidad en funcién del vecindario y la raza, y
datos que indican que los residentes latinos y
negros tienen los Indices de Desarrollo Humano
(IDH) mas bajos del condado: 4,93 y 3,99,
respectivamente, en comparacion con un IDH
promedio de todo el condado de 6,19. El valor
maximo posible del IDH es 10. Si bien la calidad
de vida en el condado de Sonoma ha mejorado
en términos generales desde el ultimo Retrato
en 2014, muchas minorias raciales no se
beneficiaron en forma equitativa de estos
cambios positivos. Entre otros

Equipo del Estudio

factores, el precio cada vez mayor de las
casas Y la frecuencia de incendios en aumento
pusieron significativa presion sobre varios
residentes del condado de Sonoma.

Las conclusiones relacionadas con la
agricultura indican que la mayoria de los
trabajadores de mas bajos ingresos del
condado son empleados de la industria
agricola, en especial, en vifiedos. Muchos de
estos trabajadores experimentan inseguridad
alimenticia, pobreza y afecciones de salud, y
el 95 % son latinos. En esta poblacion, hay
una gran proporcion de trabajadores agricolas
indigenas que no hablan espaniol ni inglés y se
enfrentan a un riesgo cada mas mayor de
peligros relacionados con el trabajo. Tienen
pOCO acceso a recursos y posiblemente
continten trabajando en areas bajo amenaza
durante incendios, incluso con o6rdenes de
evacuacion, por varios motivos, como
dificultades linglisticas y falta de acceso a
otras oportunidades de empleo. La falta de
pago por riesgo cuando hay un incendio (u
otra emergencia ambiental) contribuye a las
presiones para seguir trabajando a pesar de
los riesgos severos y las condiciones
insalubres, incluida la calidad peligrosa del
aire.

Agradecemos a todas las personas que guiaron, apoyaron y elaboraron este Estudio. Mary

Chambers, especialista agricola, se ocup6 de la gestion y supervision en nombre de Ag + Open
Space, con la asistencia de Amy Ricard, gestora de recursos comunitarios. En nombre de UCCE,
Kerry McGrath, defensora agricola, lidero el elemento de involucramiento de los agricultores del
estudio, con la asistencia de Ellie Andrews, asesora de cultivos especialidad. El equipo de
consultores de SAGE fue liderado por Sibella Kraus con el apoyo de Bella Mayorga y Juana Cruz
Sampredo. La consultora independiente Kendra Johnson lider¢ la investigacion y redaccion del
Capitulo de Modelos y, junto con las consultoras independientes Poppy Davis y Kathryn Lyddan,
brindaron informacion de expertos para el Capitulo de Recomendaciones y el Estudio en su
totalidad. Gracias a Laura Hobbs, Laura Hobbs Design.

Los miembros del Grupo de Asesoramiento que brindaron asesoramiento y ayudaron a guiar el
Estudio fueron: Layla Aguilar, FarmDog Agricultural Services; Irene de Barraicua, Lideres
Campesinas; Leonard Diggs, Pie Ranch; Aaron Gilliam, Sonoma Mountain Institute; Will Holloway,
Longer Table Farm, FEED Sonoma; Kristyn Leach, Namu Farm; David Mancera, Kitchen Table
Advisors; Connor Murphy, Santa Rosa Junior College Shone Farm; Dorian Payan, Sustainable
Economies Law Center; Liya Schwartz, California FarmLink; y Evan Wiig, Community Alliance with
Family Farmers.
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CAPITULO 2

Descripcion general de los agricultores de
recursos limitados en el condado de
Sonoma

Este capitulo comienza con la definicion de agricultores principiantes y de recursos limitados. Las
cuatro subsecciones brindan una descripcion general de estos agricultores en el condado de
Sonoma, tomada de varias fuentes. El equipo de SAGE realizé un analisis de la informacion
demografica de los agricultores de recursos limitados con el uso del Censo de Agricultura. El equipo
de UCCE realizé una encuesta de los agricultores de recursos limitados en el condado de Sonoma y
también organiz6 una serie de entrevistas. Los socios trabajaron juntos para reunir a un Grupo de
Asesoramiento que brindé informacion sobre sus observaciones directas de los agricultores de
recursos limitados en el condado de Sonoma. Cada subseccién incluye un resumen de las
conclusiones y descripciones de las distintas metodologias de investigacion.

Agricultores de recursos limitados — Definiciones del USDA

A lo largo de este informe, el término “agricultor de recursos limitados” (LRF) se refiere a los
agricultores que tienen acceso limitado a fondos y otras formas de capital necesarios para
desarrollar una operacion agricola sustentable en términos financieros. “Recursos limitados” se
define como la combinacion de ahorros en efectivo limitados, patrimonio y capacidad para acceder
al crédito, y capital social limitado, que incluye una red social, como familiares, amigos y la
comunidad, que no puede hacer contribuciones financieras sustanciales ni establecer relaciones
sociales beneficiosas, como oportunidades laborales, oportunidades de mercado o derivaciones a
asesores o mentores. Es importante tener en cuenta que es posible que los agricultores tengan
recursos limitados por diversos motivos, como discriminacién deliberada, falta de riqueza
generacional y circunstancias historicas.

Muchos agricultores de recursos limitados también estarian incluidos en las definiciones que brinda
el United States Department of Agriculture (USDA) (Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos) de agricultores de recursos limitados, principiantes y en desventaja econdmica. Estas
definiciones se usan para facilitar el acceso prioritario a programas importantes del USDA, inclusive
créditos y subvenciones para las practicas de conservacion.

El USDA define a un agricultor o ganadero de recursos limitados como a aquel que tiene “ventas
agricolas brutas, directas o indirectas, inferiores al valor indexado actual en cada uno de los dos
anos anteriores; y que tiene un total de ingresos familiares en el nivel del indice de pobreza nacional
para una familia de cuatro integrantes, o por debajo de este, o menos del 50 % del ingreso familiar
promedio del condado en cada uno de los dos afios anteriores”."

El USDA define a un agricultor principiante como una persona que ha “operador una granja o rancho
por 10 aflos 0 menos, ya sea como Unico operador 0 con otros que operaron una granja o rancho
por 10 afios o menos”. Esta definicion también incluye a productores que puedan tener mas de diez
afnos de experiencia en el trabajo agricola, pero no como propietarios de granjas.

El USDA define a un agricultor en desventaja econémica como “un agricultor o ganadero que es
miembro de uno o mas de los siguientes grupos, cuyos miembros han sufrido discriminacién racial o
étnica a causa de su identidad como miembros de un grupo independientemente de sus cualidades
individuales; ...esto incluye grupos étnicos, refugiados e inmigrantes”. La definicién del USDA
también a veces incluye a mujeres
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agricultoras o ganaderas. Aun no incluye a las personas con capacidades diferentes y LGBTQIA+,
una omision que debe ser corregida. Es probable que un agricultor en desventaja econémica o
agricultor principiante esté limitado tanto por la falta de su propio capital para invertir como por la
falta de acceso a créditos que los ayudarian a empezar, lo que significa que estos grupos se
superponen en forma significativa con los agricultores de recursos limitados.

Es probable que, por estos factores y las demas limitaciones que enfrentan, los LRF mantengan
operaciones de explotacién agricola pequefias en términos de superficie e ingresos brutos. Con las
condiciones y los planes de negocios adecuados, un agricultor puede tener ingresos modestos con
una pequefa cantidad de acres; y con la asistencia técnica y financiera de respaldo, un agricultor
con pocos acres puede desarrollar su negocio a escala sustentable. Si bien la mayoria de los
agricultores de recursos limitados comienzan a pequena escala, este Estudio no usa el término
“pequeno” para definirlos.

Informacion demografica de LRF en el condado de Sonoma

Este Estudio evalua la informaciéon demografica de los agricultores de recursos limitados en el
condado de Sonoma con datos del Censo de Agricultura y A Portrait of Sonoma: 2021 Update.

El Censo de Agricultura es realizado cada cinco afios por National Agricultural Statistics Service
(NASS) (Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas) del USDA. Los datos del Censo de
Agricultura dan un panorama significativo de la actividad agricola respecto de varios parametros y
sus cambios en periodos de cinco afos. Sin embargo, los datos del Censo de Agricultura incluyen
aproximaciones para determinados parametros y definen algunos términos de ciertas formas que
no se alinean completamente con los términos que se usan en debates generales de agricultura.

Un ejemplo es la definicion de granja (de 1974) como cualquier lugar que tiene o podria tener
$1.000 o mas en ventas agricolas. El bajo monto de ingresos o potenciales ingresos requeridos
para ser considerado agricultor, junto con la definicién de agricultor principiante como aquel con
hasta diez afios de experiencia trabajando su propia granja, puede significar que el Censo de
Agricultura informe muchos mas agricultores principiantes en una determinada area de los que
perciben los agricultores locales u otros expertos locales familiarizados con la comunidad agricola.

Datos del Censo de Agricultura

para el condado de Sonoma

La tabla de la pagina 14 y 15 resume la
informacion demografica de los agricultores del
condado de Sonoma segun el Censo de
Agricultura de 2017. En los diez condados del
Area de la Bahia (incluido Santa Cruz), en
2017, el condado de Sonoma tenia la mayor
cantidad de agricultores (3.594) y de
productores (aproximadamente 6.405). El
condado de Sonoma también tenia la mayor
cantidad de agricultores principiantes de todos
los condados: 2.009, o el 31 % de todos los
productores del condado de Sonoma. Esta
cantidad significativa de agricultores
principiantes en el condado de Sonoma no se
condice con la experiencia directa de los

proveedores de servicios agricolas del condado.

El posible motivo de esta falta de relacién es
que esta poblacion de 2.009 agricultores
principiantes posiblemente incluya a varios de
los agricultores que informaron ingresos de
$1.000 o menos (631) o entre $1.000 y $2.500
(226).

De los productores del condado de Sonoma,
el 96 % (o 6.150) se identificaron como
blancos. Se puede observar una proporcion
similar
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en todos los deméas condados del Area de la
Bahia, donde mas del 85 % de los productores
se identificaron como blancos. El condado de
Sonoma tuvo la cantidad mas alta de
productores latinos: 509. Los otros nueve
condados del Area de la Bahia tuvieron entre 11
y 350 productores hispanos cada uno. Sin
embargo, el condado de Sonoma fue el tercero
mas bajo en términos de porcentaje, con solo el
7 % de los propietarios de granjas de origen
hispano, latino o espanol. Se debe tener en
cuenta que los porcentajes de productores
blancos e hispanos suman un total de mas del
100 % debido a la definicion de raza y origen
étnico del Censo de Agricultura (“Los hispanos
pueden ser de cualquier raza, por eso, también
estan incluidos en las categorias de raza
correspondientes”). Un poco menos del 2 % de
los productores del condado de Sonoma se
identificaron como indio americano/nativo de
Alaska, asiatico, negro o afroamericano, nativo
de Hawai u otra isla del Pacifico, o mas de una
raza.

El condado de Sonoma también tenia la
cantidad mas alta de veteranos propietarios de
granjas (538 0 15 %), en comparacioén con los
otros condados del Area de la Bahia, que
tenian entre
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0 y 292 veteranos propietarios de granjas.
También registro la cantidad mas alta de
mujeres productoras (2.487); sin embargo, con
un 38 %, se ubico un poco por debajo del
porcentaje promedio de mujeres productoras
entre todos los condados del Area de la Bahia
(39 %). Aproximadamente la mitad de todas las
granjas del condado de Sonoma contraté mano
de obra agricola en 2017, lo cual represento el
promedio para el Area de la Bahia.

En términos de rangos etarios, en 2017, el 54 %
de los productores del condado de Sonoma
tenian entre 35 y 64 afios, y el otro 40 % tenian
65 afios 0 mas.

Datos sobre los trabajadores
agricolas del condado de Sonoma

El alcance de este Estudio se limita a la
investigacion sobre los agricultores de recursos
limitados que trabajan la tierra. Un futuro
estudio podria investigar la categoria de
aspirantes a agricultores. Los trabajadores
agricolas son uno de los grupos de personas
que podrian estar en la categoria de aspirantes
a operadores de granjas; de hecho,
anecdéticamente, los nuevos propietarios de
granjas provienen de este grupo.

Por lo tanto, a continuacion, se incluye un breve
resumen de la informacién demografica de los
trabajadores agricolas del condado de Sonoma,
con datos de A Portrait of Sonoma County:
2021 Update.?

En 2021, habia 14.379 trabajadores en el
condado de Sonoma en total,® 11.070 (77 %) de
los cuales trabajaban en vifiedos.<Los
trabajadores agricolas del condado de Sonoma
son principalmente inmigrantes de América
Latina (90 %) y el 95 % de ellos se identificaron
como Latinos. La mayoria de los trabajadores
agricolas son indocumentados (57 %). La
inmensa mayoria de los trabajadores agricolas
del condado de Sonoma también son hombres
(91 %). Una gran parte de la poblacion de
trabajadores agricolas estéa integrada por
indigenas de México, a pesar de que no se ha
compilado informacion demogréfica definitiva.
Los indigenas han establecido organizaciones
comunitarias, como Movimiento Cultural de la
Unidn Indigena.

Muchos trabajadores agricolas se enfrentan a
dificultades, como salarios bajos, inseguridad
alimenticia, falta de seguro médico, barreras
culturales y lingulisticas y el impacto
desproporcionado de los desastres naturales, en
especial, incendios forestales.
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Encuesta de agricultores en el condado de Sonoma realizada por UCCE

UCCE elaboré una encuesta de evaluacion de necesidades para recopilar informacién sobre las
metas, barreras y necesidades de los agricultores y ganaderos. El objetivo de la encuesta era
determinar las barreras para aumentar la viabilidad econémica de la produccion a pequeia escala
de cultivos de especialidad y cria de ganado en el condado de Sonoma. En el condado de Sonoma,
los cultivos de especialidad incluyen cultivos de arboles, cultivos en hileras, vegetales mixtos,
floricultura y granos de especialidad (este ultimo no esta técnicamente clasificado como cultivo de

especialidad en California).

La encuesta fue elaborada por Stephanie Larson (asesora de gestion de pastos y ganado), Kerry
McGrath (defensora agricola) y Ellie Andrews (asesora de cultivos de especialidad). Se realiz6 en
Qualtrics desde el 25 de octubre de 2022 al 14 de febrero de 2023 y contd con tres secciones:
informacién demografica, preguntas sobre cultivos de especialidad y preguntas sobre ganado. Se
ofreci6 tanto en espafol como en inglés. La encuesta se distribuyé de manera electrénica a la lista
de Productores Certificados del condado de Sonoma, la lista de Productores Organicos Registrados
y las listas de Productores incluidas en la plataforma de correo electrénico de UCCE Sonoma. Kerry
McGrath también se contacté directamente con los productores que se identificaron como
agricultores de recursos limitados, se comunicé con diferentes organizaciones agricolas sin fines de
lucro para conocer su respuesta y asistid en persona a reuniones de agricultores para fomentar su
participacion en la encuesta. La encuesta recibié 95 respuestas.®

Una limitacién de estos datos es que hubo solo ocho encuestados cuyo ingreso bruto anual
promedio estimado derivado de la agricultura se ubicé entre $25.000 y mas de $100.000 y que
indicaron que el acceso actual a sus tierras es a través del alquiler/renta u “otro”. Si bien esta
encuesta aporto informacion util sobre las necesidades de la comunidad agricola y ganadera del
condado de Sonoma, parece que la cantidad de encuestados para quienes la produccién agricola
representa una parte significativa de su sustento y que también pueden estar buscando tierras fue
relativamente pequena. Para este Estudio, se comprendié mejor a esta poblacion a través de
entrevistas y debates con un Grupo de Asesoramiento (ver a continuacién), pero se deben realizar

mas investigaciones.

Los resultados completos de la encuesta estan
en el Apéndice A. Los aspectos destacados de
los datos de la encuesta incluyen:

* El 53 % de los encuestados plantan cultivos
de especialidad,® el 29 % cria ganado
unicamente y el 18 % produce cultivos de
especialidad y cria ganado.

e La mayoria de los encuestados cultiva
actualmente en 0 a 20 acres: el 65 % de los
encuestados de cultivos de especialidad
plantanen 0 a 5 acres, el 13 % en6a 10
acres, el 11 % en 11 a 20 acres, el 5 % en 21-
ab0acres,el2% en51a100acresyel4 %
en mas de 100 acres. La mayoria de los
encuestados afirmé que también les gustaria
cultivar en tierras de entre 0 y 20 acres en el
futuro.

* El 6 % de los participantes de la encuesta
tenia entre 16 y 29 afos, el 34 % tenia entre
30 y 49 anos, el 41 % tenia entre 50 y 69
afios y el 19 % tenia mas de 70 afos.

* Los veteranos representaron el 6 % de los
encuestados.

* EI 60 % de los encuestados se identificaron
como mujeres, el 38 % como hombres y el
0 % como
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género no conforme/variante, 0 % como
transgénero y el 2 % prefirié no responder.

El 87 % se identific6 como blancos.

Inglés fue el idioma preferido por el 97 % de
los encuestados.

Estados Unidos fue el pais de origen del
95 % de los encuestados.

El 71 % de los participantes informd tener
ingresos no relacionados con la agricultura,
que incluyeron fuentes como ahorros,
jubilacion, ingresos de trabajos separados,
alquiler de propiedades e inversiones
privadas. Ademas, el 37 % de los
encuestados identifico que otros tipos de
ingreso agricola, ademas de las ventas
directas de cultivos, sustentaba su negocio.

El 29 % de los participantes informé tener
un ingreso bruto anual derivado de la
agricultura inferior a $5.000, el 11 %
menciond un ingreso de entre $5.000 y
$15.000, el 11% indic6 un ingreso $15.000
y $25.000, el 12 % sefialé un ingreso de
entre $25.000 y $50.000, el 7% menciono
un ingreso entre $50.000 y $75.000, el 7 %
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menciond un ingreso entre $75.000 y $100.000, y
el 13 % sefialo un ingreso de mas de $100.000.

¢ El mayor porcentaje de encuestados (28 %)
indicoé que su ingreso bruto anual objetivo
derivado de la agricultura era mas de $100.000.

Respecto a la propiedad de tierras, el 57 % de
los encuestados productores de cultivos de
especialidad que respondieron preguntas sobre
el acceso a la tierra poseen sus propias tierras,
el 26 % alquila o arrienda la tierra de un
terrateniente privado, mientras que el 17 %
respondio “otro”, opcién que incluia
explicaciones, por ejemplo, trabajan tierras de
la familia y son trabajadores agricolas.

De aquellos que poseen sus propias tierras, 20
personas (62 %) respondieron que su ingreso
bruto anual derivado de la agricultura es de
entre $0 y $25.000 por afio y 12 personas

(38 %) indicaron que este ingreso es de entre
$25.001 y mas de $100,000.

De aquellos que describieron que acceden a la
tierra por medio de un “alquiler/arrendamiento”
u “otro”, 15 personas (65 %) respondieron que
su ingreso bruto anual derivado de la agricultura
es de entre $0 y $25.000 por afio y 8 personas
(35 %) indicaron que este ingreso es de entre
$25.001 y mas de $100,000.

¢ Los puntos de venta primarios incluyeron
tiendas mayoristas (18 %), mercados agricolas
(15 %), stands agricolas (15 %), restaurantes
(15 %), Agricultura Apoyada por la Comunidad
(CSA, por sus siglas en inglés) (7 %),
supermercados (6 %), FEED Sonoma (5 %), y
“otro” (19 %). La categoria “otro” incluyé puntos
de venta por Internet, pedidos especiales
(arreglos florales) y vinerias, entre otros.

Barreras y necesidades

La encuesta de UCCE investigo sobre las barreras
clave que existen en la produccion a pequeia
escala de cultivos de especialidad y cria de
ganando en el condado de Sonoma. Las barreras
se concentraron en la capacidad financiera y la
necesidad de capital para financiar infraestructura,
mano de obra y acceso a la tierra. Las necesidades
relacionadas incluyen asistencia técnica con la
planificacion comercial, mantenimiento de registros
y solicitudes para una subvencién, mentoria a
cargo de pastadores/productores experimentados y
asistencia con las dificultades en el campo.

Las necesidades en comun de los encuestados
que plantan cultivos de especialidad incluyeron
mano de obra, acceso a la tierra, agua,
mercados, infraestructura, equipamiento,
planificacion comercial, mentoria, gestion de
permisos, cumplimiento regulatorio y seguro. En
especial, los productores de cultivos de
especialidad

expresaron la necesidad de contar con mas
mano de obra confiable y mejor acceso a la
tierra. A muchos encuestados les gustaria
expandir la superficie de su tierra y pagar
mejores salarios para acceder a una mano de
obra experimentada, pero les falta capacidad
financiera para lograrlo. Las dificultades en el
campo incluyeron control de
plagas/enfermedades/malezas, gestion de
riegos y calidad del agua, y encontrar abono
asequible. Los productores de cultivos de
especialidad también necesitan mas asistencia
para solicitar financiacion de subvenciones y la
certificacién organica. Si satisficieran sus
necesidades, los productores indicaron que
aumentarian su capacidad total de produccién,
la diversidad de los cultivos, la superficie de
cultivos de arboles, la integracion de ganado, el
agroturismo y los usos del abono. Los
productores también mencionaron que
contratarian a mas empleados, ampliarian su
equipo agricultor, se asociarian con otros
productores y ofrecerian oportunidades
educativas en la granja.

Las principales barreras y necesidades de los
pastadores de ganado incluyeron
infraestructura, capital, mercados, planificacion
comercial y mantenimiento de registros. Los
pastadores senalaron la necesidad de contar
con acceso asequible a la tierra, mano de obra,
vivienda para los trabajadores, cerca, control de
depredadores, transporte, procesamiento en el
lugar y mejor entendimiento de préstamos y
subvenciones del estado. Los encuestados
identificaron la necesidad de contar con
asistencia agricola y mas mentoria,
capacitacion y educacién. Muchas barreras se
relacionaron con el costo alto de los recursos,
como la cerca, la tierra, la mano de obra, el
alimento y la produccién de lana. Varios
pastadores destacaron la necesidad de
aumentar el conocimiento del terrateniente y del
consumidor acerca de los beneficios del
pastoreo para el control de la vegetacion y la
mitigacion de los incendios y la necesidad de
contar con mas financiacion para solventar
practicas de gestidn sustentables.
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Entrevistas a los agricultores de recursos limitados en el
condado de Sonoma

UCCE Sonoma y Ag + Open Space se contactaron con diferentes organizaciones de agricultores
que trabajan con los agricultores de recursos limitados del condado y con el Grupo de
Asesoramiento del Estudio (ver a continuacion) para recibir recomendaciones respecto de a quién
entrevistar. Estas entrevistas se enfocaron en los agricultores que no realizaron la encuesta de
UCCE y actualmente no poseen tierras. UCCE Sonoma y Ag + Open Space se comunicaron con
mas de 30 agricultores, y les pidieron una entrevista de entre 1h y 1.5h. Un total de 21 personas
fueron entrevistadas (seis fueron traducidas del espafiol); ademas, se entrevistd a un asesor de
American Farmland Trust. Entre los entrevistados, habia cuatro trabajadores agricolas interesados
en poseer un negocio agricola y/o actualmente trabajando en ello. Tres personas entrevistadas
respondieron preguntas sobre el acceso a la tierra por correo electronico y dos fueron
entrevistados en un mercado agricola local. A continuacion, se incluyen algunos aspectos
destacados de las entrevistas.

padres, familiares y personas que conocen o para
quienes han trabajado.

Informacioén sobre tierras actualmente
cultivadas

* Superficie: La mayoria de los entrevistados e Acceso al agua: Los pozos son el acceso al agua

actualmente cultiva entre 1 y 40 acres.
Algunos agricultores usan diferentes
propiedades o campos en distintas
ubicaciones para diversos cultivos y opciones
de acceso al agua.

Infraestructura: invernaderos, invernaderos
de aro, graneros y almacenamiento en frio
son los tipos de infraestructura existentes
mas comunes.

Acceso a la tierra: La mayoria de los
agricultores entrevistados arriendan tierras,
principalmente debido a la falta de fondos
para comprarlas. El plazo mas comun de
arrendamiento es interanual; los
arrendadores mas comunes incluyen a

mas comun, con agua superficial complementaria
en algunas propiedades, como estanques,
manantiales y arroyos.

Esperanzas para el futuro acceso a la tierra
e |Los entrevistados expresaron que la vivienda es la

caracteristica mas importante de una propiedad y
que la falta de una vivienda asequible en la
propiedad también es una de las barreras mas
grandes al éxito.

El acceso al agua también fue identificado por una
gran cantidad de entrevistados como una
caracteristica fundamental.

Otras propiedades incluyeron el potencial para la
vivienda del trabajador agricola, tener vecinos que
respeten las actividades agricolas y cuyas practicas
no sean perjudiciales (por ejemplo, deriva de
pesticidas) y tener areas naturales en la propiedad
para gestionar o buscar alimentos como una forma
de conexién con las tradiciones alimenticias
indigenas.

Entre los trabajadores agricolas entrevistados, una
principal prioridad fue la capacidad de situar
negocios adicionales en la propiedad, como un
restaurante o stand de comida.

Muchos entrevistados mencionaron que el tamafo
de propiedad ideal era de entre 5y 10 acres.
Algunos entrevistados prefirieron propiedades
muchos mas grandes de entre 50 y 100 acres o
mas.

La mayoria de los entrevistados estaba abierto a la
idea de gestionar las tierras agricolas de manera
colectiva o cooperativa (por ejemplo, a través de la
titularidad conjunta de una propiedad con otros
agricultores o a través de un Parque Agricola), pero
expresaron recelo respecto de dificultades
potenciales, como tension con otros cogestores,
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falta de gestion dedicada y dificultades con
el acceso y la asignacion de agua.

¢ De los trabajadores agricolas entrevistados,
los cuatro estaban muy interesados en la
gestion y el acceso cooperativos a la tierra,
en especial poseer tierras junto a familiares
directos y lejanos para facilitar la
colaboracién y la rotaciéon de los cultivos,
entre otros objetivos.

e Varios entrevistados identificaron como
prioridad la capacidad para obtener valor en
una propiedad o de alguna manera hacerlo a
través de mejoras realizadas a la propiedad.
Una forma de alcanzarlo es a través de la
propiedad de tierras, pero también existen
otras maneras de generar valor sobre la
propiedad.

e Entre aquellos que expresaron una
preferencia por un tipo de acceso a la tierra,
la mayoria de ellos (8) indicaron que
preferirian ser propietarios de la tierra, para
generar valor, tener control total respecto de
la toma de decisiones y tener un
sentimiento de propiedad.

e Algunos entrevistados (5) sefalaron que
preferirian arrendar la tierra, debido a que los
gastos son mas predecibles y por la ayuda
del arrendador con el mantenimiento de la
infraestructura. Varias de las personas que
expresaron su preferencia por arrendar
también mencionaron su interés en un
arrendamiento con opcion a compra (3).

e Algunos (8, incluidos los 4 trabajadores
agricolas entrevistados) expresaron su

preferencia por la gestion de la tierra colectiva

0 conjunta, ya sea a través de un
arrendamiento o de la propiedad.

Ejemplos detallados

Seis agricultores entrevistados brindaron
informacion adicional sobre la tenencia de
tierras actual y deseada y los aspectos
financieros relacionados. A continuacion, se
incluye un resumen de sus respuestas:

e Tamano de la tierra actual; varia de 0,25
acres a 16 acres entre dos ubicaciones.

e Pago actual por afo/acre:
$1.200/acre/ario (dos encuestados)

* Comodidades dentro del arrendamiento
actual: un agricultor tiene vivienda en el lugar
(“es posible debido a ingresos externos no
relacionados con la agricultura”).

Comodidades deseadas: todos los
entrevistados deseaban una vivienda en el
lugar.

Reune los requisitos para una hipoteca por el
monto de: $250.000; $400.000; entre $500.000
y $700.000 (tres encuestados)

Ahorros: ~ $100.000 (dos entrevistados)

Pago deseado de arrendamiento/hipoteca:
arrendamiento a largo plazo de 20 a 50 afios
(dos entrevistados). Pagos mensuales ideales
variaron de entre $500 y $1.500/acre/afo
(dos entrevistados) hasta aproximadamente
$2.500 (tres entrevistados).

Tamano deseado: la superficie deseada para
la mayoria de los participantes varié de 2 a 10
acres. Un entrevistado necesita entre 50 y
100 acres para granos y un adicional de mas
de 3 acres para una vivienda.

La mitad de los encuestados mencionaron
que estaban interesados en alguna forma de
titularidad y/o gestién conjunta, como un
Parque Agricola o compra conjunta.

e Dos de cada seis entrevistados
mencionaron especificamente que la
asequibilidad es una dificultad. Uno de los
dos quiso mudarse a otro condado, mientras
que el otro esperaba que Ag + Open Space
pudiera ofrecer tierras con un pago hipotecario
bajo.
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Grupo de Asesoramiento del Proyecto

Durante los ultimos meses de 2022 y principios de 2023, Ag + Open Space, UCCE Sonoma y SAGE
se asociaron para reunir a un Grupo de Asesoramiento a fin de aportar la opiniéon de expertos sobre
los temas de investigacién en el Estudio, que incluyen la informacién demografica de los agricultores
de recursos limitados en el condado de Sonoma, las barreras al éxito, las necesidades y los deseos
de acceso a la tierra y tenencia de tierras y los modelos apropiados para apoyar dicho acceso y
tenencia de tierras. El Grupo de Asesoramiento también brindé informacién sobre la estructura y el
enfoque del Estudio, incluidos el plan de participacion y potenciales entrevistados. También participd
en conversaciones abiertas en las cuales consideraron el mayor potencial de los programas
relacionados con el acceso a la tierra en el condado de Sonoma y las metas de Ag + Open Space
para dichos programas. Los participantes del Grupo de Asesoramiento incluyeron agricultores,
representantes de organizaciones de apoyo a agricultores y defensores de trabajadores agricolas. A

continuacion, se incluye un resumen de la informacion del Grupo de Asesoramiento.

El Grupo de Asesoramiento (AG, por sus
siglas en inglés) analiz6 distintos factores,
como criterios para clasificar LRF, y
recomendo que los programas de apoyo para
el acceso a la tierra de Ag + Open Space
inicialmente se enfoquen en ciertos
segmentos de la poblacion de LRF.

e Por nivel de experiencia: el AG analizé
distintos niveles de experiencia de los
agricultores en el condado de Sonoma:
aspirantes; principiantes (0 a 2 afios);
intermedios (3 a 10 afios); consolidados (mas
de 10 afos). El AG recomienda dirigirse a
agricultores con una cantidad intermedia de
anos de experiencia (3 a 10 afos).

e Por recursos: ninguno; limitado; suficiente. El
AG recomienda dirigirse a agricultores
con recursos limitados.

¢ Por necesidades: técnicas; financieras;
acceso a la tierra. EI AG recomienda dirigirse
a agricultores con necesidades financieras
y de acceso a la tierra.

* Por ambicion: EI AG recomienda dirigirse a
agricultores con la ambicion e intencion de
esforzarse por lograr que la agricultura
represente una parte significativa de su
sustento a largo plazo, incluso si
actualmente no pueden hacerlo.

e Por potencial para el éxito: El AG afirma que
los programas de apoyo generan un cambio
significativo al apoyar a los agricultores
que tienen el potencial para el éxito a largo
plazo y pueden (ahora o en el futuro) apoyar
a mas empleados agricolas y aconsejar a
nuevos agricultores, en contraposicion a
brindar servicios a una mayor cantidad de
agricultores nuevos y aspirantes con potencial
indeterminado.
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Necesidades de acceso a la tierra en el
condado, segun fue sugerido por el Grupo de
Asesoramiento:

* Una incubadora y/o un Parque Agricola

e 30 a 40 propiedades a través de
comprar-proteger-vender

e 30 a 40 propiedades a través de
comprar-proteger-mejorar-arrendar-mantener

Poblacion objetivo estimada, segun el Grupo de
Asesoramiento: 20 a 50 agricultores listos para
un préstamo y la tierra. Si bien el término "listos
para un préstamo vy la tierra" se usé en una
conversacion con el Grupo de Asesoramiento,
podria ser mas preciso decir "listos para un
préstamo”. Una buena definicion de "listos para
un préstamo" se puede encontrar en los
requisitos de elegibilidad para pedir un
préstamo de CA FarmLink: (i) rol de gestion
actual en una granja o rancho en California; (ii)
dos 0 mas afos de experiencia en agricultura
(obteniendo ingresos agricolas como
propietario o empleado); [.....] (iv) canales
activos de marketing o ventas; y (v) los
correspondientes registros y certificaciones
para el negocio.
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Conclusion

Los resultados de la encuesta de UCCE vy los datos del Censo de Agricultura brindan informacion
demografica basica sobre los agricultores de recursos limitados en el condado de Sonoma, como
el predominio de los agricultores blancos y los sistemas diversificados de produccion. Junto con las
entrevistas a los agricultores y la perspectiva del Grupo de Asesoramiento, la investigacion del
equipo del proyecto demuestra el rango de experiencia, los activos y las aspiraciones de los
agricultores de recursos limitados. Ademas, la investigacion destaca algunas de las dificultades
que enfrentan los agricultores de recursos limitados de Sonoma, principalmente la necesidad de:
tierras de cultivo asequibles y de buena calidad con suministro de agua confiable y una vivienda
asequible en el lugar; capital financiero para financiar la infraestructura, la mano de obra y el
acceso a la tierra; y la asistencia técnica para el apoyo en el campo y la planificacion comercial de
la granja y el mantenimiento de registros.

Si bien la investigacion brinda informacion sobre las condiciones y necesidades de diferentes tipos
de agricultores de pequefia escala y recursos limitados en el condado, este Estudio no abarca la
identificacion de la informacién demografica de los agricultores que aspiran a realizar trabajos
agricolas en Sonoma o que podrian aspirar a hacerlo si hubiera asistencia técnica y financiera
suficiente.

El Capitulo 5 analiza los cinco modelos clave que pueden ayudar a abordar estas dificultades,
enfocados en la tenencia de tierras. El Capitulo 7 presenta recomendaciones para abordar en forma
mas amplia las dificultades y barreras.
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Tabla 2.1 Censo de Agricultura 2017, Datos para los condados del Area de la
Bahia (Alameda, Contra Costa, Marin, Napa, Santa Clara, Sonoma)

Contra Santa Clara Area total
Condado Alameda |Costa Marin Napa Sonoma de la Bahia |Promedio
Informacién | Cantidad de granjas 446 459 343 1.866 890 3.594 4.694 1.064
de la granja
Tierra en granjas (acres) 183.282 | 155.572 140.075 255.778 288.084 567.284 955.939 203.968
lamario promedio de la granja (acres) | 411 339 408 137 324 158 762 173
Total ($) Valor de mercado de los productos | 46.20 83,20 95,30 573,00 310,00 919,00 1.294,60 | 380,12
vendidos (expresado en millones)
Promedio Valor de mercado de los productos | 103.507 | 181.326 277.964 307.198 348.524 255.719 994.622 393.017
por granja ($) vendidos
"Pagos del gobierno 7.193 17.961 15.825 23.112 16.201 17.590 39.237 10.581
Ingresos relacionados con la 162.839 | 49.161 32.811 87.690 57.649 45.049 221.300 65.923
agricultura
Total de gastos de produccion 109.666 | 180.439 | 234.526 |274.871 |306.709 | 242233 | 948622 | 355.606
agricola
Ingresos agricolas netos en efectivo | 38.471 | 15.799 56.419 50.257 54.640 24.924 94.741 62.219
Granjas por | Menos de $2.500 190 173 71 210 298 857 1.228 275
valor de $2.500 a $4.999 18 43 38 118 94 229 307 73
ventas $5.000 a $9.999 59 47 25 177 131 439 571 125
$10.000 a $24.999 61 63 37 261 115 537 654 150
$25.000 a $49.999 34 41 46 273 61 358 449 100
$50.000 a $99.999 36 31 33 271 67 334 390 90
$100.000 o mas 48 61 93 556 124 849 1.104 252
Granjas por | 1a9 acres 179 218 81 843 422 1.577 1.917 439
tamafio 10 a 49 acres 100 129 73 555 273 1.071 1.455 336
50 a 179 acres 65 46 61 256 79 497 684 153
180 a 499 acres 53 27 48 103 41 251 325 69
Ventas por Cultivos 77 % 77 % 12 % 98 % 95 % 67 % 79 % 79 %
tipo (%) Productos derivados del ganado y 239, 239, 88 % 2% 5% 33 % 21 % 21 %
Iar:/f?)fmacién demografica de los
productores (a)
Sexo Masculino 458 454 367 2.316 969 3.918 5.096 1.156
Femenino 362 337 246 1.400 536 2.487 3.269 730
Total de productores** 820 791 613 3.716 1.505 6.405 8.365 1.885
Edad <35 63 43 40 256 89 326 456 108
35-64 452 424 344 2.025 838 3.474 4.557 1.036
65y mas 305 324 229 1.435 578 2.605 3.352 742
Raza (% del Indio americano/nativo de Alaska 0,5 % 0,8% 0,0 % 0,1% 11% 0,7% 0,5 % 0,5 %
total de Asiatico 35% |49% 0,0 % 3,0% 12,0 % 2,0 % 6% 7,5%
productores) -
Negro o afroamericano 1,8 % 0,4 % 0,0% 0,2% 0,2 % 0,1% 0,3% 0,3%
Nativo de Hawai/otra isla del Pacifico 0,0 % 2.9% 0,7 % 0,1% 0,3 % 0,1% 0,4 % 0,4 %
Blanco 929% |89,9% 99,3 % 9,1 % 85,2 % 96,0 % 94,2 % 94,2 %
Mas de una raza 12% | 1,1% 0,0% 0,6 % 11 % 1,0 % 09 % 09 %
Otro Hispano, latino, origen espafiol 11 % 11 % 3% 9% 12 % 8% 9% 9%
(% del total |Con servicio militar 9% 8 % 6 % 8 % 6 % 8 % 8 % 8 %
gfoductores) IAgricultores nuevos y principiantes 26 % 339 28 % 31% 27 % 31 % 30 % 30 %
Porcentaje |Tienen acceso a Internet 85 85 87 85 86 88 341 85
de granjas [Trabajan la tierra de manera organica 2 2 18 5 3 9 24 8
que: enden directamente a consumidores | 4¢ 13 20 12 13 13 47 14
IContratan mano de obra agricola 27 35 58 52 40 48 217 54
ISon granjas familiares 92 92 85 87 91 93 384 95
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Tabla 2.1 Censo de Agricultura 2017, Datos para los condados del Area de la Bahia

(Santa Cruz, San Francisco, San Mateo, Solano, Sonoma)

Area total
Condado Santa San San Mateo dela
Cruz Francisco Solano Sonoma Bahia Promedio
Informacién | Cantidad de granjas 625 10 241 849 3.594 4.694 1.064
delagranja [ o engranias (acres) 63.900 |90 45.972 342593 | 567.284 | 955.939 | 203.968
Tamafio promedio de la granja (acres) | 102 9 191 404 158 762 173
Total ($) Valor de mercado de los productos 606,00 0,60 79,00 296,00 919,00 1.294,60 380,12
vendidos (expresado en millones)
Promedio Valor de mercado de los productos 970.464 | 60.004 329.562 349.337 994.622 393.017
por granja vendidos 255719
®) Pagoaldallgotiamo 3085 |0 (DW) * 21647 | 17.590 39.237 10.581
Ingresos relacionados con la agricultura| 42.392 (bw) * 119.622 56.629 45.049 221.300 65.923
Total de gastos de produccion agricola | 829.410 | 45.335 330.959 330.095 242.233 948.622 355.606
Ingresos agricolas netos en efectivo 154.136 | (DW)* 27.890 41.927 24.924 94.741 62.219
Granjas por | Menos de $2.500 149 2 78 291 857 1.228 275
alonCe $2.500 a $4.999 59 3 15 60 229 307 73
ventas $5.000 a $9.999 53 2 39 91 439 571 125
$10.000 a $24.999 94 0 28 89 537 654 150
$25.000 a $49.999 53 0 14 77 358 449 100
$50.000 a $99.999 61 0 10 46 334 390 90
$100.000 o mas 156 3 57 195 849 1.104 252
Granjas por | 1a9 acres 279 8 85 247 1.577 1.917 439
tamaiio 10 a 49 acres 224 2 75 307 1.071 1.455 336
50 a 179 acres 79 0 45 142 497 684 153
180 a 499 acres 20 0 19 55 251 325 69
Yentaos por | Cultivos 99% (DW) * 98 % 84 % 67 % 79 % 79 %
tiro (%) Productos derivados del ganado y aves| 1 % (bw) * 2% 16 % 33 % 21% 21 %
Informacion demografica de los
productores (a)
Sexo Masculino 682 8 279 891 3.918 5.096 1.156
Femenino 379 3 170 609 2.487 3.269 730
Total de productores** 1.061 11 449 1.500 6.405 8.365 1.885
Edad <35 82 2 30 98 326 456 108
35-64 622 6 260 817 3,474 4.557 1.036
65y mas 357 3 159 585 2.605 3.352 742
Raza (% Indio americano/nativo de Alaska 0,0 % 0,0 % 0,2 % 1.2 % 0,7 % 0,5 % 0,5 %
g:' ozl Asiatico 51% | 00% 287% | 19% 2,0% 6% 7.5%
productores) Negro o afroamericano 0,8 % 0,0 % 0,7 % 0,6 % 0,1 % 0,3 % 0,3%
Nativo de Hawai/otra isla del Pacifico | 2,5 % 0,0 % 0,0 % 0,2 % 0,1 % 0,4 % 0,4 %
Blanco 91,2 % 100,0 % 92,7 % 94,5 % 96,0 % 94,2 % 94,2 %
Mas de una raza 0,4 % 0,0 % 0,0 % 1,5% 1,0 % 0,9 % 0,9 %
Otro Hispano, latino, origen espafiol 15 % 0% 6 % 11 % 8 % 9% 9%
S{: del total Con servicio militar 7% 0% 6 % 12 % 8 % 8 % 8 %
productores) | Agricultores nuevos y principiantes 38 % 36 % 32 % 25% 31 % 30 % 30 %
Porcentaje Tienen acceso a Internet 85 80 88 85 88 341 85
de g!ranjas Trabajan la tierra de manera organica | 18 0 8 7 9 24 8
aue Venden directamente a consumidores | 22 0 20 14 13 47 14
Contratan mano de obra agricola 51 70 57 42 48 217 54
Son granjas familiares 93 100 93 98 93 384 95

*Informacién retenida para evitar divulgar datos de operaciones individuales
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CAPITULO 3

Condiciones favorables para los
agricultores de recursos limitados en el
area

Las diferentes condiciones favorables dentro de un condado agricola o area de explotaciéon
agricola pueden aumentar significativamente la probabilidad de viabilidad y éxito comercial de los
agricultores de recursos limitados. Este capitulo presenta una rubrica de evaluaciéon que describe
estas condiciones. En el siguiente capitulo, esta evaluacion de condiciones en el condado o en el
area se aplica al condado de Sonoma.

Los agricultores pocas veces son completamente independientes. Su éxito depende tanto de las
personas y los recursos que los rodean —que incluye el capital social y los activos de la comunidad,
como asistencia técnica, proveedores de servicios y suministros, asociaciones y varios tipos de
infraestructura; y el capital natural, como tierras de buena calidad, agua, condiciones climaticas y
biodiversidad— como de las habilidades y practicas del agricultor. Esto es aplicable, en especial, a
los agricultores de recursos limitados, que por definicién no pueden financiar todo lo que necesitan;
mas recursos y servicios facilmente disponibles aumentan sus probabilidades de éxito.

Este Estudio analiza los activos de la comunidad y el capital natural como atributos de un area
agricola. Este informe usa el término "area" porque es significativo para un contexto general de
condiciones. Puede concernir a un condado, como es el caso con este estudio del condado de
Sonoma, o puede corresponder a un lugar conocido por su agricultura (por ejemplo, el Valle de
Capay, Valle de Coachella). En otros casos, "area" podria referirse a una region agricola (por
ejemplo, Valle de Sacramento, Valle de San Joaquin).

El capital natural y la mayoria de los activos de la comunidad son caracteristicas intrinsecas a un
area. Algunos elementos de estos activos también aplican a las propiedades (segun se analiza en
el Capitulo 6). Otro factor atribuible a un area es su posicionamiento relativo dentro de una
geografia mas amplia. Por ejemplo, a los agricultores de recursos limitados podria resultarles una
ventaja estar cerca de ciudades y areas metropolitanas, lo cual puede facilitar el acceso a
diversos puntos de venta y también a oportunidades para un segundo trabajo (o trabajos con
otros familiares).

Condiciones favorables especificas en el area agricola

Pocas areas agricolas son 100 % ideales, y los agricultores pueden tener éxito en condiciones
que no sean completamente éptimas. Sin embargo, esta claro que son preferibles las areas
agricolas que ofrecen mas recursos y activos de la comunidad y tienen mejor capital natural. Para
facilitar un analisis formalizado de las areas agricolas, el equipo del Estudio elaboré una rubrica
que presenta factores clave en términos de condiciones favorables para el éxito de los
agricultores de recursos limitados.

Estos factores estan organizados en cinco categorias de contexto: industria agricola; politicas;
condiciones de uso de la tierra; condiciones ambientales, y condiciones socioeconomicas. Estas
categorias, y (casi todos) los factores dentro de las categorias, estan clasificados en orden de
importancia descendente para el éxito de los agricultores de recursos limitados. Por ejemplo, las
condiciones de la industria agricola en un area representan el aspecto mas importante
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y por eso aparecen en primer lugar, mientras que las condiciones socioecondmicas, si bien son
importantes, aparecen ultimas porque son menos esenciales. Las siguientes secciones narrativas
describen qué hace que las condiciones sean favorables para el éxito de los agricultores de
recursos limitados dentro de cada categoria. La tabla resumida (Tabla 3.1) al final de este capitulo
sirve de plantilla y herramienta para analizar las condiciones en un area agricola especifica.

Industria agricola

El acceso a la infraestructura de procesamiento y
distribucién y a distintos puntos de venta es un
factor clave para el éxito, en especial para los
agricultores de recursos limitados. En el caso de
los productos agricolas frescos en California, la
infraestructura de procesamiento necesaria
incluye, al menos, instalaciones de empaquetado
y refrigeracion. La accesibilidad al mercado
incluye el acceso a los mercados de venta
mayorista a través de servicios de envio o entrega
del agricultor y/u oportunidades de mercado
directo, como mercados de agricultores,
restaurantes, tiendas de comestibles de
especialidad y/o una base de clientes para apoyar
a CSA.

La disponibilidad local de capacitacion accesible
pertinente y asistencia técnica y financiera
también es clave. Algunos ejemplos incluyen:
Los representantes de UC Extension que tienen
interés y capacidad para brindar servicios a los
agricultores de recursos limitados; programas
agricolas de instituciones postsecundaria de dos
anos; organizaciones sin fines de lucro estables
y bien financiadas con asesores agricolas
calificados dentro del personal; asesores
privados de cultivos con conocimiento de
practicas organicas y de Manejo Integrado de
Plagas (IPM, por sus siglas en inglés);
prestamistas agricolas especializados con
asesores en explotacion agricola; y/o un Centro
de Desarrollo de Pequefias Empresas con
recursos de capacitacion comercial especificos
para granjas. Es fundamental que todos los
proveedores de servicios sean bilinglies en
inglés y espafiol (y/o en otros idiomas segun
corresponda).

Ademas de estos recursos esenciales de
asistencia técnica, otros servicios importantes de
la industria incluyen: proveedores de
mantenimiento y suministro de equipos, otros
proveedores de insumos (semillas y fertilizantes,
etc.) y profesionales expertos en la industria (por
ejemplo, asesores de control de plagas, agentes
de seguro, contadores y abogados).

Las areas que tienen diversidad de cultivos de
especialidad de gran valor y métodos de
produccién (por ejemplo, convencional,
transicional, IPM, organico) y areas con un alto
nivel de produccion de cultivos organicos y de
especialidad generalmente ofrecen un rango
proporcional de proveedores de servicios,
proveedores de insumos, pares, mentores y

puntos de venta. Como resultado, esta diversidad
de recursos les brinda a los agricultores de
recursos limitados mas oportunidades de
aprendizaje, opciones de mercado y nichos de
cultivos de especialidad. Las areas donde la
mayoria de los agricultores se enfocan en menor
cantidad de cultivos y en la produccion de
commodities también pueden ser viables para los
agricultores de recursos limitados, siempre que
planten, o estén interesados en plantar, los
mismos cultivos y cuenten con la asistencia
técnica pertinente a disposicion para sus tipos de
cultivos.

Otras condiciones del contexto de la industria
agricola que tienden a ser mas favorables
para el éxito de los agricultores de recursos
limitados incluyen:

* Presencia de una combinacion de granjas
pequenas y medianas. La presencia de una
cantidad significativa de granjas pequefias y
medianas (superficie e ingresos) puede alentar
el intercambio de conocimiento y otros
recursos entre los vecinos y pares, y se
relaciona con un mayor acceso a los
proveedores de servicios con experiencia en
este segmento de la comunidad agricola.

e Mayores ingresos por acre. Esto corresponde a
la produccion de alto valor que es necesaria
para un agricultor en una pequena superficie.

* |ndice bajo de conversion de tierras agricolas.
Un indice bajo de conversion de tierras agricola
a otros usos de la tierra (como residencial o
industrial) sugiere que la tierra esta a salvo de
presiones de desarrollos. Un indice alto de
conversion suele corresponder a precios
inflados de las tierras y arrendamientos a corto
plazo; ninguno de los dos supuestos conduce a
la tenencia de la tierra.

e Estabilidad en la cantidad de granjas. La
disminucion rapida de la cantidad de granjas
puede indicar la consolidacion de la industria,
la presion de desarrollos urbanos, la falta de
agua u otras condiciones dificiles.

e Areas con una economia agricola mas sélida.
Estas areas suelen tener servicios significativos
para todos los agricultores, lo que incluye:
infraestructura de mercado (por ejemplo,
procesadores, centros de alimentos, etc.),
ventas y mantenimiento de equipos,
proveedores de insumos y recursos comerciales

-17 -



Acceso a la tierra y tenencia de granjas para agricultores de recursos limitados, condado de Sonoma

con conocimiento agricola (seguro, bienes
raices, legal, contabilidad).

¢ Banda ancha. El acceso a Internet de banda
ancha es esencial para muchos aspectos de
las operaciones agricolas, en especial
marketing.

¢ Desarrollo de marca o denominaciones basados
en el lugar agricola. Las areas que tienen
atributos de paisajes uUnicos se promocionan
como el origen de cultivos especificos y/o son
conocidos por las experiencias de visitantes.
Este desarrollo de marca puede ser beneficioso
para los agricultores dentro del area; en especial
para los agricultores de recursos limitados, que
pueden usarla para ayudar a promocionar la
marca o reputacion de su granja.

¢ Disponibilidad de mano de obra agricola. Esta
es una ventaja, dado que los agricultores de
recursos limitados suelen contratar mano de
obra adicional. Ademas, es mas probable que
las areas con mano de obra disponible cuenten
con programas que apoyan a los trabajadores
agricolas a hacer la transicion para ser
propietarios de granjas, lo cual puede brindar
educacion y asistencia técnica pertinentes a
esta categoria de agricultores de recursos
limitados.

Politica

En un area con abundancia de granjas y donde
la agricultura es importante para la economia
local, es mas probable que los agricultores
tengan poder politico y condiciones favorables
de politicas locales. Sin embargo, existe gran
variedad de formas en que esto afecta a los
LRF especificamente, ya que un area dominada
por grandes granjas puede tener politicas
agricolas que sean favorables para grandes
granjas, pero puede generar condiciones que no
sean beneficiosas para las granjas pequefas.

Politicas agricolas

Los mecanismos de politicas aplicables a areas
0 condados que apoyan la agricultura en
general incluyen: limites de crecimiento urbano,
un plan general en apoyo a la agricultura,
ordenanzas que establecen derechos a la
explotacion agricola, permisos para viviendas
de empleados en tierras agricolas y la
existencia de un distrito de evaluacién especial
que apoye la conservacién de la agricultura.
Las politicas a favor de agricultores de recursos
limitados y pequeias granjas en particular
incluyen: politicas que facilitan las ventas de
mercado directo, agroturismo y ventas en la
granja; politicas escolares/institucionales a
favor de las compras de la granja a la escuela y
de la granja a la institucion;
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y politicas que brinden incentivos para que los
agricultores adopten practicas agricolas
climaticamente inteligentes.

Politica hidrica

La politica hidrica y como el agua se asigna
pueden tener un impacto significativo en todas las
granjas. El impacto en los agricultores de recursos
limitados puede ser muy relevante, porque es mas
probable que falten alternativas de suministro de
agua. Un entorno comprensivo de politicas
hidricas que reconozca las necesidades y el valor
de las granjas pequenas y diversificadas puede
beneficiar significativamente a los agricultores de
recursos limitados. Por ejemplo, son preferibles
los distritos de riego o los distritos de gestion de
aguas subterraneas que tienen muchos miembros
que influyen en la toma de decisiones a los
distritos con una cantidad limitada de miembros
dominantes.

Politicas de zonificacion

La zonificacién que da lugar a parcelas agricolas
mas pequefias puede ayudar a los agricultores
que desean empezar a trabajar pequefias granjas,
a pesar de que puede ser problematico cuando la
tierra esta valuada a un precio que corresponde a
inmuebles destinados a vivienda.

Otras politicas que incentivan o facilitan la
inversion en agricultura también pueden generar
condiciones mas favorables. Las Zonas de
Oportunidad designadas a nivel federal, por
ejemplo, son una herramienta de desarrollo
econdémico que brinda beneficios fiscales a
inversores que apoyan las iniciativas de
crecimiento econdmico y creacion de empleo en
comunidades de bajos ingresos.” Si bien el uso
de esta herramienta para inversiones en tierras de
cultivo ubicadas en Zonas de Oportunidad puede
facilitar que los arrendamientos de tierras
agricolas sean mas asequible para los
agricultores de recursos limitados, también puede
excluir sus opciones de compra de tierras.

Condiciones de uso de la tierra

Disponibilidad de tierras de cultivo -
Oferta y precio

Un factor clave que apoya el acceso y la tenencia
de tierras para los agricultores de recursos
limitados es la disponibilidad suficiente de tierras
de cultivo a precios de arrendamiento y compra
asequibles. Sin embargo, en general, el precio de
las tierras de cultivo refleja sus condiciones
favorables y adversas, lo que significa que es
mas probable que las tierras de bajo costo sean
problematicas para su explotacion agricola.
Usualmente no es posible para un agricultor de
recursos limitados (precisamente por tener
recursos limitados) superar las dificultades de la
tierra de mala calidad, un microclima desfavorable
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o la falta de agua, ya que estas condiciones
erosionan el rendimiento y la rentabilidad e
impiden que la granja sea financieramente
viable. Esto es particularmente verdad en el caso
de los agricultores que tienen arrendamientos a
corto plazo, donde las inversiones en mejoras a
mas largo plazo no tienen sentido desde el punto
de vista financiero.

Disponibilidad y asequibilidad de las
viviendas

Otro factor clave es la disponibilidad de las
viviendas. Los LRF se benefician de situaciones
donde hay variedad de opciones de vivienda
asequible relativamente cerca de tierras de
cultivo y/o se implementan politicas de
zonificacion que permiten casas modulares o
casas rodantes en tierras de cultivo.

Fideicomisos de tierras que apoyan la
agricultura y los LRF

La presencia de uno o mas fideicomisos de tierras
con un gran enfoque agricola también puede ser
beneficiosa, en especial si estas organizaciones
toman medidas para comprar servidumbres sobre
tierras de cultivo o compran propiedades y las
arriendan a agricultores. Idealmente, estos
fideicomisos de tierras también incluyen el acceso
a la tierra como parte de su mision y/o prioridades
del programa.

Contexto ambiental

Disponibilidad de agua

Uno de los factores mas importantes para la
viabilidad de las granjas en general y para los
agricultores de recursos limitados en particular
es la disponibilidad, asequibilidad y fiabilidad
del agua. Estrechamente relacionada con la
politica hidrica (descrita anteriormente) pero
sin ser equivalente a ella, la disponibilidad de
agua es una caracteristica de las condiciones
tanto ambientales como del uso de la tierra. El
agua se puede suministrar a través de agua
subterranea o superficial, idealmente las dos.
Los derechos de agua superficial varian
enormemente, pero en general el suministro de
agua menos costoso es el agua superficial que
se proporciona a través de un distrito de riego.
Preferiblemente, el distrito de riego brinda
servicios a varias granjas, inclusive pequefas
granjas, y tiene un historial de asignaciones
equitativas dentro de las categorias de
tenedores de derechos hidricos. Segun el
area, los agricultores también podrian
depender de pozos, ya sea en forma exclusiva
o mitigar los cambios del suministro de agua
superficial. En areas donde hay niveles de
agua subterranea variables o en descenso, es
posible que se deba profundizar o volver a
perforar los pozos,

una propuesta costosa que podria estar fuera
de alcance para los agricultores de recursos
limitados.

Otros factores ambientales

En general, la geografia, el climay las
condiciones ambientales de un area brindan
tanto oportunidades como limitaciones para los
agricultores. California tiene una amplia
variedad de regiones de cultivo agricola que
promueven colectivamente la produccion de
cientos de cultivos distintos. Las temperaturas
de temporada, las precipitaciones y las tierras
de un area deben ser adecuadas para el
sistema de produccion planeado. Idealmente, el
area debe ser propicia para distintos
polinizadores e insectos beneficiosos y debe
recibir presion limitada de la flora y fauna muy
invasiva.

Contexto socioeconomico

Las caracteristicas socioeconémicas de una
determinada area agricola dada contribuyen a la
viabilidad de la explotacion agricola. La mayoria
de los agricultores y, en particular los
agricultores principiantes, deben acceder a
empleos fuera de la granja, cuidado de ninos,
atencion médica, vivienda asequible (tal como
se mencion6 anteriormente) y las comodidades
de la comunidad que conducen a una buena
calidad de vida. En general, la informacién
demografica favorable de los agricultores de
recursos limitados es una poblacién diversa,
incluso su propia raza o etnia, y un rango mas
amplio de niveles de ingresos.
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Tabla 3.1 Area: Condiciones favorables para agricultores de recursos limitados

La siguiente tabla presenta las condiciones favorables del area para el éxito de los agricultores de

recursos limitados, organizadas en cinco categorias de contexto (industria agricola; politicas;

condiciones de uso de la tierra; condiciones ambientales, y condiciones socioeconémicas), donde
las categorias y los factores mas importantes dentro de ellas generalmente se presentan en primer
lugar. Este formato de rubrica esta optimizado para la evaluacion de un area especifica, como el

condado de Sonoma. La siguiente hoja enumera las fuentes para realizar una evaluacién de

cualquier area o condado determinados.

Palabras clave: - Condiciones favorables

FACTOR

CONDICIONES FAVORABLES

Contexto de la industria agricola

PUNTAJE

Mercados e infraestructura de
procesamiento/distribucion

Proveedores de asistencia
técnica y capacitacion

Diversidad de cultivos/ganado
y métodos de produccién

Combinacion de granjas
pequeiias y medianas (acres y

$)

indice de conversién de
superficie agricola

Porcentaje de la actividad
econémica en la agricultura

Tendencias en la produccion
de cultivos organicos y de
especialidad

Disponibilidad de banda ancha

Tendencia en cantidad de
granjas

Ingresos promedio de granjas
por acre

Desarrollo de marca basado
en el lugar agricola

Disponibilidad de mano de
obra agricola
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Acceso a almacenamiento en frio, empaquetadores para el envio, darsenas
comunes, centros de alimentos, rutas de retiro de principales mayoristas,
mercados de agricultores, base de clientes de CSA

Acceso a multiples proveedores de asistencia técnica que son bilingles,
conocen practicas organicas y de IPM y estan interesados en el éxito de los
agricultores de recursos limitados: por ejemplo, representantes de UC
Extension; organizaciones sin fines de lucro y asesores privados de granjas;
prestamistas agricolas especializados y asesores de explotacion agricola

La gran diversidad de cultivos (y ganado) y métodos de produccion
(convencional, transicional, IPM, organico, etc.) aumentan las posibilidades
de vender en nichos y mercados de gran valor

El predominio de granjas pequenas a medianas alienta el intercambio de
conocimiento y otros recursos y se relaciona con un mayor acceso a los
proveedores de servicios y de suministros

Un indice bajo de conversion de tierras agricolas a otros usos de la tierra
sugiere que la tierra esta a salvo de presiones de desarrollos. Un indice alto
de conversion suele corresponder a precios inflados de las tierras y
arrendamientos a corto plazo

La actividad econémica agricola significativa generalmente se relaciona con
mas recursos para agricultores, por ejemplo, ventas y mantenimiento de
equipos, proveedores de insumos de asistencia técnica y recursos
comerciales

La produccion organica, la produccion de cultivos de especialidad y el
marketing directo significativos o en aumento indican probablemente el
acceso a recursos, mercados, pares y mentores

El acceso a banda ancha es esencial para muchos aspectos de las
operaciones agricolas, en especial, marketing

La estabilidad relativa en el tiempo indica un entorno saludable de granjas,
mientras las tendencias descendentes podrian evidenciar presiones negativas

Un mayor ingreso por acre corresponde a la produccion de gran valor que es
necesaria para un agricultor en una granja de pocos acres

El desarrollo de marca basado en el lugar agricola refuerza el reconocimiento
del mercado, atrae visitantes y aumenta los ingresos por acre (pero también
incrementa el precio por acre)

La disponibilidad de mano de obra agricola suele ser beneficiosa para algunos
LRF y a veces se relaciona con programas que apoyan a los trabajadores
agricolas a hacer la transicion para ser propietarios de granjas
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Tabla 3.1 Area: Condiciones favorables para agricultores de recursos limitados (cont.)

Palabras clave:

FACTOR
Contexto politico

@ Condiciones favorables

CONDICIONES FAVORABLES

PUNTAJE

Politicas agricolas

Zonificacion agricola

Designaciones de Zonas de
Oportunidad

Las politicas, como limites de crecimiento urbano; ordenanzas que establecen
derechos a la explotacidn agricola; opciones de viviendas en granjas para
trabajadores agricolas; incentivos de agroturismo; preferencias de compra de
alimentos locales; distritos de riego de multiples miembros; y distritos de espacio
abierto que destacan la agricultura

Normas que incluyen el tamafio minimo de las parcelas adecuado para el tamafio
tipico de las operaciones agricolas viables

Designaciones federales en funcion de los datos de extensiones del censo que
atraen a ciertos tipos de inversores

Contexto de las condiciones del uso de la tierra

Disponibilidad de agua —oferta
y precio

Disponibilidad de tierras de
cultivo — oferta y precio

Disponibilidad de viviendas —
oferta y precio

Fideicomiso de tierras con
intereses agricolas

Contexto ambiental

Disponibilidad de agua superficial (rio o canal) con un distrito de riego bien
administrado, derechos hidricos de mayor antigiiedad y suministro confiable; y/o
suministro de agua subterranea de un acuifero no retirado, a tarifas asequibles
para la agricultura

Variedad de opciones (mercado de compradores), valuadas para reflejar el valor
de la produccién agricola

Variedad de opciones asequibles a una hora de distancia en auto; y/o politicas
de zonificacion que permiten la colocacién de casas modulares o casas
rodantes en tierras de cultivo

Fideicomiso de tierras o fideicomiso de tierras agricolas con interés en brindar
servidumbre para la tierra de cultivo a distintas escalas en diferentes ubicaciones

Clima

Suelos

Biodiversidad

Sustentabilidad a largo plazo

Temperaturas de temporada y precipitaciones adecuadas para distintos
sistemas y métodos de produccién

Suelos de buena calidad adecuados para el sistema de produccion y/o el modelo
de soporte planificado

Habitat para diferentes polinizadores e insectos beneficiosos; sin presion o presion
limitada de la flora y fauna invasiva

Proyecciones basadas en investigacion cientifica sobre futuros cambios a largo
plazo en las condiciones ambientales significativas para la agricultura

Contexto socioeconémico

Diversidad de niveles de
ingresos

Diversidad demografica

La diversidad de niveles de ingresos brinda oportunidades para mercados y
empleos fuera de las granjas

La poblacion diversa, que incluye informacion demografica de LRF potenciales, se
relaciona con oportunidades econdémicas y sociales
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Fuentes seleccionadas para evaluar las condiciones del area

FACTOR

CONDICIONES FAVORABLES

Contenido de la industria agricola

Mercados e infraestructura de
procesamiento/
distribucion

Proveedores de asistencia técnica
y capacitacion

Diversidad de cultivos/ganado y
métodos de produccion

Combinacién de granjas pequeiias
y medianas (acres y $)

indice de conversién de superficie
agricola

Porcentaje de la actividad
econémica en la agricultura

Tendencias en la produccién de
cultivos organicos y de
especialidad

Disponibilidad de banda ancha

Tendencia en la cantidad de
granjas

Ingresos promedio por granja por
acre

Desarrollo de marca basado en el
lugar agricola

Disponibilidad de mano de obra
agricola
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Oficinas del Comisionado Agricola del Condado
Asesores de pequefias granjas de UC Cooperative Extension del condado

Distrito de Conservacion de Recursos del Condado

Asesores de pequefas granjas de UC Cooperative Extension del condado

National Center for Appropriate Technology (NCAT) (Oficina de la region oeste del Centro Nacional de Tecnologia
Apropiada). Pagina de inicio. 2021. https://www.ncat.org/california/

California FarmLink. Pagina de inicio. 2016, http://cafarmlink.org.

Kitchen Table Advisors. Pagina de inicio. 2021, https://www.kitchentableadvisors.org/

California Ag Solutions. Pagina de inicio. 2021, https://www.calagsolutions.com/.

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Pagina de inicio de la Agencia de Servicios Agricolas. 2021,
https://lwww. fsa.usda.gov/.

Departamento de Alimentos y Agricultura de California. Estadisticas de Produccion Agricola de California. 2021,
https://www.cdfa.ca.gov/Statistics/.

Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas. “Census by State - California” (Censo por Estado - California)
USDA/NASS, 2019,
https://www.nass.usda.gov/Publications/AgCensus/2017/Full_Report/Census_by_State/California/.

Departamento de Conservacion de California y Departamento de Conservacion de California.
“Documenting Changes in Agricultural Land Use Since 1984” (Documentando cambios en el uso de la tierra
agricola desde 1984).

Programa de Monitoreo y Mapeo de las Tierras de Cultivo, 2019,
http://www.conservation.ca.gov/dirp/FMMP/Pages/Index.aspx.

Departamento de Alimentos y Agricultura de California. Estadisticas de Produccion Agricola de California. 2021,
https://www.cdfa.ca.gov/Statistics/.

U.S. Bureau of Economic Analysis (BEA) (Oficina de Analisis Econémico) de los Estados Unidos. “GDP by
County, Metro, and Other Areas” (PBI por condado, area metropolitana y otras areas) Datos de BEA, 2019,
https://www.bea.gov/data/gdp/gdp-county-metro-and-other-areas.

Departamento de Alimentos y Agricultura de California. Estadisticas de Produccion Agricola de California. 2021,
https://lwww.cdfa.ca.gov/Statistics/.

Departamento de Alimentos y Agricultura de California. “California Agricultural Organic Report

2019-2020” (Informe organico agricola de California de 2019-2020) Programa Organico del Estado de California,
2020, https://www.cdfa.ca.gov/Statistics/PDFs/2020_ Organics_Publication.pdf

Comisién de Servicios Publicos de California. Mapa Interactivo de Banda Ancha de California. 2020,
https://www.broadbandmap.ca.gov/.

Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas. “Census by State - California” (Censo por Estado - California)
USDA/NASS, 2019,
https://www.nass.usda.gov/Publications/AgCensus/2017/Full_Report/Census_by_State/California/.

Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas. “Census by State - California” (Censo por Estado - California)
USDA/NASS, 2019,
https://lwww.nass.usda.gov/Publications/AgCensus/2017/Full_Report/Census_by_State/California/.

Departamento de Agricultura y Recursos Naturales de la Universidad de California. “Visit a Farm or Ranch” (Visita
una granja o rancho) Directorio de Turismo Agricola de California, 2021, http://calagtour.org/.

Visit California. “Amazing Agritourism Experiences” (Experiencias maravillosas de agroturismo) Where To Explore
and Taste the Best of California Farms (Dénde explorar y probar los mejores productos de las granjas de
California), 2014, https://lwww.visitcalifornia.com/experience/ amazing-agritourism-experiences/.

Sitios de publicacion de empleos (por ejemplo, de hecho con busquedas especificas de un lugar para mostrar la
demanda)

California Farm Labor Contractor Association (Asociacion de Contratistas de Labor Agricola de California). Pagina
de inicio. 2021, https://calflca.org/.
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Condiciones favorables para los agricultores de recursos limitados en el area

Contexto politico

Politicas agricolas
Zonificacién agricola

Designaciones de Zona de
Oportunidad

Oficina del Comisionado Agricola del Condado, Departamentos de Planificaciéon del Condado
Plan general o plan especifico de las jurisdicciones (segun la escala del area)

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos. Zonas de Oportunidad. https://opportunity-
zones.hud.gov/resources/map.

Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Zonas de Oportunidad que califican. 29 de julio de 2020,
https://lwww.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?useExisting=18&layers=c28056bb1d374d35936224b20f951b4a
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CAPITULO 4

Favorabilidad de las condiciones para
agricultores de recursos limitados en
el condado de Sonoma

Este capitulo usa la rubrica de evaluacién presentada en el Capitulo 4 para analizar las distintas
condiciones en el condado de Sonoma que, junto con los modelos adecuados, ayudan a determinar
la viabilidad y el éxito para los agricultores de recursos limitados. En funcion de una perspectiva
general de la agricultura del condado de Sonoma, este capitulo describe las condiciones existentes
para los factores en cada una de las siguientes categorias: industria agricola, politicas, condiciones
de uso de la tierra, condiciones ambientales, y condiciones socioecondmicas. El capitulo termina
con esta evaluacién presentada como una tabla resumida que otorga un puntaje al condado de
Sonoma en funcién de los criterios para las distintas condiciones.

Perspectiva general de la agricultura del condado de Sonoma

El condado de Sonoma, uno de los nueve condados del Area de la Bahia, esta situado en la
region norte de la Bahia, adyacente a los condados de Marin y Napa y al norte de la Peninsula de
San Francisco. Esta ubicado en las tierras ancestrales de los pueblos Coast Miwok, Pomo y
Wappo. El condado incluye mas de 30 pueblos pequefos y nueve ciudades: Cloverdale,
Healdsburg, Windsor, Santa Rosa, Sebastopol, Rohnert Park, Cotati, Petaluma y Sonoma. Esta
divido de norte a sur por la Autopista 101 y las areas metropolitanas estan concentradas a lo largo
de esta autopista en la region sureste del condado.

El condado de Sonoma cuenta con topografia variada, diversidad de microclimas y una costa
extensa, y admite distintos habitats y usos de la tierra en los valles fértiles, llanuras, montanas,
bosques de secuoyas, humedales y costa. Los casi 600.000 acres de tierras productivas del
condado ocupan varias de estas areas, y contribuyen en innumerables formas a los valores
panoramicos, ecoldgicos, culturales y econdmicos del condado. Histéricamente un conjunto de
pequenas granjas diversificadas, huertos de arboles frutales, vifiedos, lecherias y pastizales, el
condado de Sonoma trabaja por conservar esta herencia de diversidad agricola, incluso cuando la
produccién de vino y el turismo relacionado son cada vez mas importantes para su reputacion y
economia.
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Analisis de las condiciones existentes

Esta seccion describe y evalua las condiciones existentes del condado de Sonoma en términos
de impacto en los agricultores de recursos limitados y destaca especificamente las

caracteristicas positivas y negativas.

Contexto de la industria agricola
Mercados e infraestructura de

procesamiento/distribucion

En general, los mercados y la infraestructura de
distribucion en el condado de Sonoma estan
bien establecidos e incluyen las operaciones
agricolas diversificadas de pequefias y
medianas granjas mas tradicionales de los
agricultores de recursos limitados. A lo largo del
condado, existen 18 mercados de agricultores
certificados (tres en la ciudad de Sonoma, tres
en Petaluma y cinco en Santa Rosa).2 Ademas,
hay nueve mercados de agricultores certificados
en el condado cercano de Marin y 16 en San
Francisco donde varios de los 126 productores
certificados de Sonoma también pueden
vender.® Muchas granjas se financian con las
ventas directas a través de las tiendas en linea y
la Agricultura Apoyada por la Comunidad.™
Estas granjas también apelan a los
consumidores y atraen a agroturistas con los
stands agricolas de temporada. Respecto de la
distribucion, FEED Cooperative, una cooperativa
de productos frescos de propiedad de
agricultores y empleados que tiene gran
cantidad de miembros, distribuye la produccion
al por mayor a restaurantes, comercios y
consumidores locales en el Norte de la Bahia. '
El condado de Sonoma también es conocido por
los productos alimenticios de valor agregado
producidos localmente, como aceites de oliva,
vinagres, jaleas, condimentos, sidras y quesos.
Estos productos generalmente iconicos estan
disponibles para envio y compra en tiendas
locales, restaurantes y en granjas de produccion.
Sonoma Farm Trails'? y Cheese Trail'® guia a los
locales vy visitantes directamente a la puerta de la
granja.

La Cottage Food Law (Ley de Alimentos
Artesanales)'* permite la produccion de algunos
productos de valor agregado en las cocinas de los
hogares. Sin embargo, los agricultores informan
que el condado no tiene las instalaciones
suficientes para fabricar productos personalizados
de valor agregado.

Asistencia técnica y de capacitacion

Con una gran proporcion de agricultores nuevos y
principiantes en el condado de Sonoma y un alto
porcentaje de granjas de propiedad familiar
(investigacion del Censo de Agricultura, Capitulo
2),

varios proveedores de asistencia técnica y de
capacitacion ofrecen asistencia a los agricultores de
recursos limitados. Estas organizaciones incluyen,
entre otras, Sonoma County Cooperative Extension
(UCCE Sonoma), Sonoma Resource Conservation
District (Distrito de Conservacion de Recursos de
Sonoma) (RCD), Gold Ridge RCD (RCD de Gold
Ridge), California Farmlink y Kitchen Table Advisors.
Los recursos disponibles para los agricultores de
recursos limitados en el condado incluyen asistencia
financiera y técnica con conservaciéon de agua,
prevencion de erosion y gestion de nutrientes (RCD
de Sonoma y Gold Ridge) y guias bilinglies para la
toma de decisiones para los nuevos agricultores y
ganaderos respecto del arrendamiento de tierras,
productos de valor agregado y produccién de cultivos
de especialidad (UCCE Sonoma). Ademas, California
FarmLink y Kitchen Table Advisors se enfocan
especialmente en los agricultores, agricultores
principiantes, estudiantes de inglés como segundo
idioma y otras comunidades con menor
representacion en el sistema alimenticio, como la
audiencia de sus recursos bilingles y el
asesoramiento individualizado respecto de la
estrategia de explotacion agricola, estabilidad
financiera y acceso a la tierra.

Diversidad de cultivos/ganado y métodos

de produccién

En general, los cultivos agricolas de mayor
produccién de ingresos en 2021 para el condado
fueron uvas para vinificacion ($540 millones), leche
($124 millones), ornamentales ($25 millones) y
productos derivados del ganado y las aves ($25
millones).'® Ademas de la gran cantidad de
variedades de uvas y productos lacteos, los
agricultores del condado de Sonoma también
producen varios tipos de verduras y bayas,
melocotones, ciruelas pasas, frutos del ltpulo,
manzanas, melones, olivas, avenas, heno, huevos y
una gran variedad de cultivos de campo y productos
de invernadero. Esta diversidad aumenta las
oportunidades para compartir el conocimiento y
vender en nichos y mercados de gran valor.

Tendencias en la produccion de cultivos
organicos y de especialidad

Respecto de los condados del Area de la Bahia, la
produccién organica es alta en el condado de
Sonoma, ya que registra un maximo de ventas brutas
por $208 millones, y 412 productores organicos en
2020."% Los tres usos principales de la tierra organica
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en el condado son la produccién de leche,
pastura y pastizales. La produccion de cultivos
de especialidad en el condado es significativa
en toda la produccion de vegetales, frutas y
frutos secos, y productos de invernadero. De
2020 a 2021, el valor bruto total de vegetales
producidos en el condado de Sonoma aumento
30 % a $7.580.600. " Esta produccion incluyo
vegetales cruciferos, calabaza, melon, hongos,
papa, pimientos, tomate, coles y verduras de
hoja. En el mismo periodo de tiempo, el valor
bruto de los cultivos de frutas y frutos secos en
el condado aumento 52,9 %, lo cual representé
el mayor incremento de todos los cultivos de
especialidad, por un valor bruto total de
$544.638.700. Esta cifra refleja la produccion de
manzanas (frescas y procesadas), uvas para
vinificacion, frutas con carozo, peras, kiwis,
frutos secos de arbol, fresas e higos. De igual
forma, el valor bruto total de productos de
invernadero, que incluye ornamentales,
plantines, arboles de Navidad, flores cortadas y
productos varios (por ejemplo, vides, arboles de
frutos secos y frutas de hoja caduca, planta de
semillero de arboles, plantas de interior,
orquideas, cactus, plantas perennes herbaceas,
flores secas, césped y coronas) aumento
aproximadamente 30 % a $60.369.700 en 2021.

La produccion de cultivos de especialidad y la
produccion organica significativa y/o en
aumento mejora el acceso a recursos,
mercados, pares y mentores para los
agricultores de recursos limitados.

Tamano de las granjas

Las granjas pequefias a medianas predominan
en el condado de Sonoma. Un total de 3.594
granjas tiene la siguiente superficie: el 44 %
tiene 9 acres o menos, el 30 % tiene entre 10y
49 acres, y el 14 % tiene entre 50 y 179 acres
(investigacion del Censo de Agricultura,
Capitulo 2). Si bien es posible que la cantidad
de granjas pequefas esté sobrerrepresentada
en el Censo de Agricultura (ver Capitulo 2), una
gran cantidad de granjas pequefias a medianas
puede ofrecer oportunidades de acceso a la
tierra, siempre que sea asequible.

El predominio de las granjas mas pequefias
también se relaciona con la diversidad de los
proveedores de insumos y los puntos de venta,
y con el acceso a proveedores de servicios con
experiencia en este segmento de la comunidad
agricola.

Ingresos de las granjas

En 2017, aproximadamente el 25 % de todas
las granjas del condado de Sonoma reunieron
menos de $2.500 en ventas y solo el
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25 % declaré mas de $100.000 en ventas
(investigacion del Censo de Agricultura, Capitulo
2). Ese mismo afo, el ingreso agricola promedio
neto en efectivo en todas las granjas del condado
de Sonoma fue de alrededor de $25.000,
aproximadamente el 50 % del ingreso agricola
promedio neto en efectivo ($51.607) de todas las
granjas del condado del Area de la Bahia. Un
mayor ingreso por acre corresponde a la
produccién de gran valor que es necesaria para
un agricultor en una granja de pocos acres.

Indice de conversion de tierras agricolas
En el condado de Sonoma, de 2012 a 2018, las
tierras agricolas y de pastoreo pasaron de tierras
de cultivo a tierras de otro uso en un indice
promedio de 3.088 acres por periodo de dos
anos (0,0054 % por dos afios). El indice de
conversioén casi se duplico del periodo 2012-2014
al periodo de 2014-2016 y luego disminuyo
nuevamente para el periodo de 2016-2018." En
comparacion con los otros nueve condados del
Area de la Bahia, el condado de Sonoma tiene el
segundo indice de conversién mas bajo, y el
condado de Marin tiene el indice de conversion
mas bajo. Un indice bajo de conversion a otros
usos de la tierra sugiere que la tierra esta a salvo
de presiones de desarrollos, mientras que un
indice alto de conversion suele corresponder a
mayores presiones de desarrollos, lo que
conlleva a precios inflados de las tierras y
arrendamientos a corto plazo.

Sin embargo, ademas de la conversion, las
propiedades agricolas en el condado de Sonoma
enfrentan el riesgo de ser vendidas como
propiedades de finca rural en lugar de
propiedades de produccién agricola. Las
propiedades que de otro modo tendrian un
potencial significativo para la produccion agricola
pueden ser adquiridas por propietarios que no
sean agricultores ni ganaderos, y por lo tanto se
pierde el uso agricola en ellas. Estos propietarios
qgue no son agricultores ni ganaderos suelen ser
personas adineradas o especuladores de bienes
raices, y este cambio en el uso de las
propiedades es una de las razones de los precios
altos de las tierras en Sonoma. (Ver
Recomendaciones, Capitulo 7, para consultar las
investigaciones sugeridas sobre este tema).

Tendencia en la cantidad de granjas

En 2017, las granjas en el condado de Sonoma
eran 3.594, lo cual representa un aumento neto
de 15 desde 2012. ' A pesar de este pequefio
aumento en la cantidad de granjas,
anecddéticamente, la pérdida continua
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de granjas productivas pequefias a
medianas es una gran preocupacion en el
condado de Sonoma. (Ver
Recomendaciones, Capitulo 7, para
consultar las investigaciones sugeridas
sobre este tema).

Porcentaje de la actividad econémica de
la agricultura

Mas del 20 % del PBI del condado de Sonoma
($8.000 millones) proviene de la agricultura y
los productos agricolas de valor agregado.?
Los cultivos principales en términos de valor
econdmico son uvas para vinificacion, leche,
aves, ganado, productos de invernadero y
vegetales. El agroturismo es un gran
contribuyente econémico, impulsado por los
esfuerzos del condado por "promover una
industria agricola saludable y competitiva,
cuyos productos sean reconocidos por ser
elaborados en el condado de Sonoma".?" Mas
del 50 % del valor bruto de los cultivos agricolas
y una gran parte de los ingresos turisticos
relacionados (aproximadamente $2.000
millones para 201722) son generados por la
industria vitivinicola.

Disponibilidad de banda ancha

La capacidad para la presencia en linea y el
marketing de las experiencias y los productos
agricolas del condado de Sonoma es posible
gracias a un gran porcentaje de hogares
agricolas que tienen acceso a banda ancha
(88 %).%

Desarrollo de marca basado en el lugar
Ampliamente conocido por sus historicos
vifiedos, paisajes de montafias y una gran
belleza natural, el condado de Sonoma atrae
visitantes de California y mas alla. El Directorio
de Turismo Agricola de California enumera 45
operaciones turisticas agricolas en la region,
que abarcan productos de especialidad y
experiencias, como visitas a bodegas, huertos
de calabazas, lecherias, jardines de plantas
autoctonas, lugares para eventos especiales,
hospedajes en granjas y refugios de aves.?
Otras atracciones incluyen bodegas historicas,
pequefas ciudades con arquitectura distintiva y
festivales agricolas, como Olive Odyssey
Festival, Gravenstein Apple Fair, Sonoma
County Fair y los eventos de cosecha de otofio.
Estas diferentes actividades se basan unas en
las otras para fortalecer el interés en el
agroturismo en el condado de Sonoma.? Las
organizaciones como Sonoma County Farm
Trails y California Cheese Trail destacan estas
atracciones a través de guias y mapas de
productores agricolas, visitas de temporada a
varias granjas, ventas en linea y mas.

Mano de obra agricola disponible

En consonancia con el promedio de los otros
condados del Area de la Bahia, casi la mitad de las
granjas del condado de Sonoma contratan mano
de obra agricola.?® En 2021, habia 14.379
trabajadores en el condado de Sonoma en total,
11.070 (77 %) de los cuales trabajaban en
vifiedos.?” En California, varias organizaciones
ofrecen asistencia y recursos para los productores
que contratan mano de obra agricola, como
educacién y capacitacion por California Farm Labor
Contract Association (Asociacion de Contratistas
de Labor Agricola de California), recursos bilingtes
en el sitio web del condado de Sonoma y guias de
las normas estatales de contratacion laboral
adaptadas a las operaciones agricolas pequefias
publicadas por California FarmLink.?®

Al reflexionar sobre las conclusiones del Capitulo
2, si bien la mano de obra esta relativamente
disponible, también es relativamente inaccesible
para los agricultores de recursos limitados. (Ver
Recomendaciones, Capitulo 7, para consultar las
investigaciones sugeridas sobre este tema).
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Contexto politico
Politicas agricolas

El condado de Sonoma tiene varias politicas que
son favorables para la agricultura. Estas incluyen
limites de desarrollo urbano; ordenanzas que
establecen derechos a la explotacién agricola;
permisos para viviendas de empleados en tierras
agricolas; incentivos de agroturismo; y un distrito
de espacio abierto que destaca la conservacion
de la agricultura. La Oficina de Equidad del
condado de Sonoma fue creada en 2020 para
reconocer y celebrar el rol importante del
condado en desplazar la inequidad racial en las
comunidades locales, planes que pueden ayudar
a alentar a los agricultores y trabajadores
agricolas de color. Sin embargo, se pueden
tomar mas medidas para elaborar politicas que
aborden las barreras que enfrentan los
agricultores de recursos limitados. Las
Recomendaciones del Capitulo 7 incluyen otras
politicas sugeridas que podrian ser utiles para
los agricultores de recursos limitados.

Politica hidrica

Desde 2015, California ha establecido normas
que rigen el agua subterranea, tendientes a un
uso mas sustentable de esta agua, una
tendencia positiva a largo plazo, pero también
introducen nuevos requisitos de informacion
que pueden ser complejos y costosos. Las
operaciones agricolas a pequefa escala y los
agricultores de recursos limitados son
generalmente excluidos del proceso de
consulta para el desarrollo de la politica local
del agua subterranea. En algunas areas, los
acuiferos estan sujetos a sistemas complejos
de adjudicacion y no se pueden excavar
nuevos pozos. En otras areas, los pozos
pueden excavarse, pero es probable que se
implementen nuevas normas en el futuro, y la
excavacion y el equipamiento de nuevos pozos
es un gasto de capital significativo.

De conformidad con la Ley de Gestion
Sustentable del Agua Subterranea del Estado
de California, se crearon las tres nuevas
Agencias de Sustentabilidad del Agua
Subterranea (GSA, por sus siglas en inglés),
gue son organismos publicos, para gestionar el
agua subterranea en el condado de Sonoma.?
Los Planes de Sustentabilidad del Agua
Subterranea de 20 afos para la GSA del Valle
de Sonoma, la GSA del Valle de Petalumay la
GSA de la Llanura de Santa Rosa fueron
aprobados por el Departamento de Recursos
Hidricos de California a principios de 2023.
Estos planes y las ordenanzas relacionadas
incluyen disposiciones para registrar
instalaciones de uso de agua subterraneay
establecer un método

—28 —

para calcular el uso del agua subterranea y
autorizar la aplicacion de una tarifa de
sustentabilidad del agua subterranea. Una
contribucién del condado de Sonoma redujo la
tarifa para los usuarios no municipales (por
ejemplo, agricultores) del agua subterranea a
$40 por acre-pie de agua subterranea
bombeada anualmente por ejercicio fiscal
2022/2023.

(Ver Recomendaciones, Capitulo 7, para
consultar las investigaciones sugeridas sobre
este tema).

Zonificacion agricola

El Plan General del condado de Sonoma define
dos elementos importantes para la agricultura
de la region. Uno de estos es el Elemento de
Recursos Agricolas, que establece metas
especificas, entre ellas, protecciones de
recursos agricolas existentes y estabilidad
econémica y de vivienda para los trabajadores
agricolas.®® El segundo es el Elemento de Uso
de la Tierra, que define tres usos de la tierra
agricola: Agricultura Intensiva de la Tierra,
Agricultura Extensiva de la Tierra y Agricultura
Diversa. Este elemento define las actividades
permitidas y el tamafo minimo de las parcelas
en cada tipo de zonificacion (minimo de 20
acres, 60 acres y 10 acres, respectivamente)
con el propésito de crear parcelas que podrian
admitir una operacion viable en términos
econdmicos. La designacién de zonificacion se
basa en factores como tipo de suelo,
infraestructura, acceso a recursos agricolas e
impacto en los recursos naturales del entorno.®
Las Recomendaciones del Capitulo 7 incluyen
otros enfoques sugeridos para la zonificacion
que podrian ser Utiles para los agricultores de
recursos limitados.

Designaciones de Zonas de Oportunidad
En el condado se designan tres Zonas de
Oportunidad, areas con incentivos fiscales
federales a la inversién que apoyan la creacion
de empleo y el crecimiento econdmico. Dos de
ellas se encuentran en las areas suroeste y
noreste del area urbana de Santa Rosa y una,
en el area rural fuera de la ciudad de Sonoma.3?

Condiciones de uso de la tierra

Disponibilidad de tierras de cultivo -
oferta y precio

Las publicaciones en linea de noviembre de
2022 promocionaban la venta de
aproximadamente 2.000 acres de tierras de
cultivo valuados en su conjunto en

$25 millones con un precio de compra
promedio estimado que varia de
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$4.7 millones a mas de $7.5 millones.?* Muchas
de estas publicaciones web correspondian a
grandes fincas de bodegas multimillonarias, que
no son apropiadas para los agricultores de
recursos limitados en términos de precio, escala o
tipo de cultivo.* Si bien los precios de la tierra
reflejan la produccién de cultivos y ganado de
gran valor, en especial de uvas, el costo alto de la
tierra de cultivo y la falta de parcelas de pequefa
superficie representan una dificultad significativa
para el acceso a la tierra para los agricultores de
recursos limitados.

El valor por acre de las tierras agricolas en el
condado de Sonoma varia de $70.000 y $215.000
en el caso de tierras plantadas para vifiedos, a
$25.000 y $45.000 para tierras para cultivo 'y a
$7.000 y $14.500 para tierras para pastura.

Disponibilidad y asequibilidad de las viviendas
Para los agricultores y los trabajadores agricolas,
el traslado a la granja es relativamente viable
dado el pequefio tamafo del condado de Sonoma
y la proximidad de las tierras agricolas a las areas
urbanas. Sin embargo, la fuerza de trabajo local
se enfrenta a dificultades como los precios de
arrendamiento en aumento y mas competencia
respecto de las unidades disponibles, lo cual
genera un incremento aun mayor de los precios.
De mas de 73.000 unidades de arrendamiento,
solo el 3 % de ellas estaban disponibles, y el
promedio de arrendamiento en el condado era de
$1.743/mes, incluidos los servicios publicos, en
funcién de una estimacion de cinco afios de 2009-
2020.%5 Si bien el Plan General del Condado
permite la vivienda del empleado en tierras
agricolas,® no queda claro en qué medida esta
disponible la vivienda en el lugar.

Fideicomisos de tierras que apoyan la
agricultura y los LRF

Tres fideicomisos de tierras que son miembros de
Land Trust Alliance (LTA) operan en el condado
de Sonoma: Sonoma Land Trust, Golden State
Conservancy y Bodega Land Trust. Los tres
fideicomisos de tierras miembros de LTA apoyan
las servidumbres de conservacion para la
agricultura.®” Ag + Open Space del condado de
Sonoma, un Distrito Especial del condado de
Sonoma, también compra servidumbres sobre
tierras agricolas. El California Council of Land
Trusts (Consejo de Fideicomisos de Tierras de
California) reconoce diez fideicomisos de tierras
adicionales que operan en el condado de
Sonoma: California Rangeland Trust, Center for
Natural Lands Management, Redwood Coast
Land Conservancy, Rocky Mountain Elk
Foundation, Save the Redwoods League, The
Nature Conservancy, The Trust for Public

Land, Wilderness Land Trust, Western Rivers
Conservancy, y Wildlife Heritage Foundation.

Las Recomendaciones del Capitulo 7 incluyen
politicas y actividades adicionales sugeridas que
podrian realizar los fideicomisos de tierras que
operan en el condado de Sonoma, en especial
Ag + Open Space, para abordar las necesidades
de los agricultores de recursos limitados.

Contexto ambiental

Suministro de agua

Las investigaciones iniciales indican que el
suministro de agua es cada vez mas limitado y
esta estresado. Sin embargo, dada la extensa y
variada geografia del condado de Sonoma 'y
que el suministro de agua tiene una ubicacion
especifica, una investigacion mas exhaustiva
excede el alcance de este Estudio.

Clima

En el afo, las temperaturas en el condado de
Sonoma suelen oscilar entre 38 °F y 84 °F y
rara vez son inferiores a 29 °F o superiores a
94 °F. La precipitacion anual media es de 37
pulgadas. La mayor cantidad de precipitacion
ocurre entre noviembre y marzo, mientras que
entre abril y octubre caen menos de dos
pulgadas por mes. Los microclimas en el
condado de Sonoma varian a lo largo de la
costa del Pacifico, las cadenas montanosas,
los humedales y los valles que generan
condiciones climaticas para los diversos
sistemas de produccion, segun el informe de
cultivos del condado.*® Sumado a la extensa
temporada de cultivo, existen muchas
oportunidades para la produccion diversa y de
nicho para los agricultores de recursos
limitados.

Suelos

En general, los casi 600.000 acres de tierras
agricolas y pastoreo en el condado de Sonoma
brindan muchas oportunidades para el cultivo y
la cria de ganado. En el condado de Sonoma,
29.846 acres de tierra (3 % del area de tierras
del condado) estan clasificados como Tierra de
Cultivo Superior; 17.476 acres, como Tierra de
Cultivo de Importancia Estatal; 34.027 acres,
como Tierra de Cultivo de Importancia Local; y
415.176 acres (40 % del area de tierras del
condado), como Tierra de Pastoreo Adecuada.?
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Biodiversidad

El condado de Sonoma cuenta con gran
biodiversidad, gracias a la variedad de habitats
creados por el clima frio del Mediterraneo, las
cadenas montafiosas, las 3.327 millas de rios y
arroyos y mas de 122.000 acres de tierras
protegidas.*® La biodiversidad, incluidas las
2.210 especies de plantas autéctonas y las 20
especies endémicas,*' promueve los servicios
ecosistémicos que son beneficiosos para la
agricultura, como polinizacién, mejor salud del
suelo y capacidad para el control natural de
plagas. Los servicios fundamentales de
polinizacion cuentan con el apoyo de grupos
comunitarios dedicados, como Sonoma County
Beekeepers Association (Asociacion de
Apicultores del condado de Sonoma), que
trabaja para crear habitats polinizadores y
apoyar a las poblaciones regionales de abejas, y
a través de granjas polinizadoras como Bees N
Blooms y Lavender and Bee Farm, que
combinan la produccion de flores y el
agroturismo con la conservacion ecologica.

Sustentabilidad a mas largo plazo

Los desafios relacionados con el cambio
climatico para el condado de Sonoma, mas
relevantes para la agricultura, incluyen mayor
riesgo de incendios y cambios a climas mas
calidos y secos, lo que requiere la adaptacién de
los cultivos y/o riego adicional para mantener la
misma intensidad de pastoreo o cultivo en un
determinado lugar.*? En el condado de Sonoma,
548.739 acres de tierras estan en zonas de
severidad de peligro alto o muy alto de
incendio,*® lo cual representa un riesgo
significativo para los agricultores de recursos
limitados de esas areas, que es posible que no
tengan el capital para recuperarse
econdmicamente de los dafios relacionados con
los incendios. En general, el manejo de riesgos
es un desafio para los agricultores (y otros en la
comunidad), que tienen recursos limitados.

Contexto socioeconomico

Diversidad de niveles de ingresos

Los ingresos del condado de Sonoma superan
los promedios nacional y estatal. El ingreso
medio por hogar en el condado es de $86.173, y
la mayoria de los hogares se ubican en el rango
de entre $75.000 y $100.000. Solo el 11,6 % de
los hogares se encuentra por debajo de la linea
federal de pobreza, con una pequefia proporcion
de hogares cuyos ingresos se ubican entre la
linea de pobreza y el rango de ingresos de
$75.000 y $100.000.* Por un lado, los ingresos
medios relativamente altos brindan
oportunidades de mercado para los agricultores
de recursos limitados. Por otro lado, los grupos
que no son de etnia y raza blanca
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declaran ingresos muy inferiores y es mas
probable que sean empleados de la industria
agricola o de servicios, lo cual los hace
vulnerables a disrupciones, como aquellas
causadas por incendios forestales o una
pandemia.*® Ademas, los trabajos de la
industria de servicios suelen ofrecer salarios
relativamente bajos y menos oportunidades de
progreso.

El costo de vida, un factor que mide el
rendimiento de los ingresos, se calcula en
funcion de los costos comparativos de bienes,
servicios y vivienda en el area. De conformidad
con Best Places,*® un sitio web independiente
que compara los costos de vida en virtud de los
datos del gobierno, el puntaje del costo de vida
en el condado de Sonoma es de 151,8. En
comparacion, el puntaje del costo de vida para
California es de 149,9, y el promedio para el
Area de la Bahia es de 197,2. El costo de vida
en el condado de Sonoma es menor al de los
condados de San Francisco y San Mateo, pero
mayor al de los condados de Solano y Contra
Costa.

Diversidad demograéfica

El condado de Sonoma tiene mayormente
poblacién blanca (61,5 %) y una gran
comunidad latina (28,4 %). La vasta mayoria
de los propietarios de granjas en el condado
de Sonoma se identifican como blancos (6.150
agricultores o el 96 %), y los agricultores
hispanos o latinos constituyen el segundo
sector demografico mas grande (509
agricultores o el 8 %). Un poco menos del 2 %
de los productores del condado de Sonoma se
identificaron como indio americano/nativo de
Alaska, asiatico, negro o afroamericano, nativo
de Hawai u otra isla del Pacifico, o mas de una
raza. 4’

Como dato interesante, el Censo de Agricultura
de 2017 también identifico a una extensa
poblacion de agricultores veteranos (538
agricultores después del servicio militar) y mas
de 2.000 agricultores nuevos y principiantes en
el condado, lo cual sugiere una gran diversidad
de experiencias de vida si no hay antecedentes
raciales dentro de la comunidad agricola. Dada
la informacion demografica del condado, hay
oportunidades para que los agricultores
principiantes y agricultores de recursos
limitados, que son hispanohablantes y/o
veteranos de guerra, reciban apoyo social en
grupos que tengan identidades en comun. Sin
embargo, una mayor diversidad entre los
agricultores es interdependiente de otros
factores que afectan la viabilidad general de la
explotacion agricola, con acceso a la riqueza
como factor principal.
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Tabla 4.1 Condado de Sonoma: Favorabilidad de las condiciones para
agricultores de recursos limitados

La tabla resume la investigacion de este capitulo sobre las condiciones del condado de Sonoma
que son favorables para el éxito de los agricultores de recursos limitados, a través de una rubrica
presentada en la Tabla 3.1.

Palabras clave:

FACTOR

) Excelente

Bueno Neutral

@ Malo

Regular

Contexto de la industria agricola

PUNTAJE

Mercados e infraestructura de
procesamiento/distribucion

Proveedores de asistencia
técnica y capacitacion

Diversidad de cultivos/ganado y
métodos de produccion

Tendencias en la produccion de
cultivos organicos y de
especialidad

Combinacion de granjas
pequenas y medianas (acres y $)

Ingresos promedio de granjas
por acre

indice de conversion de superficie
agricola

Tendencia en la cantidad de
granjas

Porcentaje de la actividad
econémica en la agricultura

Disponibilidad de banda ancha

Desarrollo de marca basado en el
lugar

Mano de obra agricola disponible

Acceso a almacenamiento en frio, empaquetadores para el envio, darsenas comunes,
centros de alimentos, rutas de retiro de principales mayoristas, mercados de
agricultores, base de clientes de CSA

Acceso a multiples proveedores de asistencia técnica que son bilinglies, conocen
practicas organicas y de IPM y estan interesados en el éxito de los agricultores de
recursos limitados: por ejemplo, representantes de UC Extension; organizaciones sin
fines de lucro y asesores privados de granjas; prestamistas agricolas especializados y
asesores de explotacién agricola

La gran diversidad de cultivos (y ganado) y métodos de produccion (convencional,
transicional, IPM, organico, etc.) aumentan las posibilidades de vender en nichos y
mercados de gran valor

La produccion de cultivos de especialidad y el marketing directo significativos o en
aumento indican probablemente el acceso a recursos, mercados, pares y mentores

El predominio de granjas pequefias y medianas alienta el intercambio de conocimiento y
otros recursos y se relaciona con un mayor acceso a los proveedores de servicios y de
suministros

Un mayor ingreso por acre corresponde a la produccién de gran valor que es necesaria
para un agricultor en una granja de pocos acres

Un indice bajo de conversién de tierras agricolas a otros usos de la tierra sugiere que la
tierra esta a salvo de presiones de desarrollos. Un indice alto de conversion suele
corresponder a precios inflados de las tierras y arrendamientos a corto plazo

Estabilidad relativa en el tiempo.

La actividad econémica agricola significativa suele relacionarse con recursos
importantes (por ejemplo, ventas y mantenimiento de equipos, proveedores de insumos
de asistencia técnica y recursos comerciales

El acceso a banda ancha es esencial para muchos aspectos de las operaciones
agricolas; en especial marketing.

El desarrollo de marca basado en el lugar agricola refuerza el reconocimiento del
mercado, atrae visitantes y aumenta los ingresos por acre (pero también incrementa el
precio por acre).

La disponibilidad de mano de obra agricola es una ventaja para algunos LRF y suele
relacionarse con los programas que apoyan a los trabajadores agricolas que hacen una
transicion a propietarios de granjas, los cuales pueden brindar algunos recursos utiles.
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Tabla 4.1 Condado de Sonoma: Favorabilidad de condiciones para agricultores

de recursos limitados (cont.)

Palabras clave: Bueno Neutral Regular

FACTOR

Politicas

@ Excelente

@ Malo

PUNTAJE

Politicas agricolas

Politica hidrica

Zonificacion agricola

Designaciones de Zonas de
Oportunidad

Las politicas, como limites de crecimiento urbano; ordenanzas que establecen derechos
a la explotacién agricola; opciones de viviendas en granjas para trabajadores agricolas;
incentivos de agroturismo; preferencias de compra de alimentos locales; distritos de
riego de multiples miembros; y distritos de espacio abierto que destacan la agricultura.

Un entorno comprensivo de politicas hidricas que reconozca las necesidades y el valor
de las granjas pequefas y diversificadas.

Normas que incluyen el tamafio minimo de las parcelas adecuado para el tamario tipico
de las operaciones agricolas viables

Designaciones federales en funcién de los datos de extensiones del censo que atraen a
ciertos tipos de inversiones pueden ser beneficiosas

Condiciones de uso de la tierra

Disponibilidad de tierras de
cultivo - oferta y precio

Disponibilidad de viviendas -
oferta y precio

Fideicomisos de tierras con
intereses agricolas

Condiciones ambientales

Variedad de opciones (mercado de compradores), valuadas para reflejar el valor de la
produccién agricola

Variedad de opciones asequibles a una hora de distancia en auto; y/o politicas de
zonificacién que permiten la colocacion de casas modulares o casas rodantes en tierras
de cultivo

Fideicomiso de tierras o fideicomiso de tierras agricolas con interés en brindar
servidumbre para la tierra de cultivo a distintas escalas en diferentes ubicaciones

Disponibilidad de agua - oferta y
precio

Clima

Suelos

Biodiversidad

Sustentabilidad a mas largo plazo

Disponibilidad de agua superficial (rio o canal) con un distrito de riego bien administrado,
derechos hidricos de mayor antigiiedad y suministro confiable; y/o suministro de agua
subterranea de un acuifero no retirado, a tarifas asequibles para la agricultura

Temperaturas de temporada y precipitaciones adecuadas para distintos sistemas y
métodos de produccion

Suelos de buena calidad adecuados para el sistema de produccion y/o el modelo de
soporte de LRF planificado

Habitat para diferentes polinizadores e insectos beneficiosos; sin presién o presiéon
limitada de la flora y fauna invasiva

Proyecciones basadas en investigacion cientifica sobre futuros cambios a largo plazo en
las condiciones ambientales significativas para la agricultura

Condiciones socioeconémicas

Diversidad de niveles de ingresos

Diversidad demografica
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La diversidad de niveles de ingresos brinda oportunidades para mercados y empleos
externos a las granjas

La poblacion diversa, que incluye informacion demografica de LRF potenciales, se
relaciona con oportunidades econémicas y sociales
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CAPITULO 5

Modelos para el acceso a la tierra
y la tenencia de tierras

Segun se describe en el capitulo anterior, los agricultores de recursos limitados (LRF) del condado
de Sonoma enfrentan numerosos desafios. Sin embargo, uno de ellos es primordial: el acceso y la
tenencia de tierras seguras y asequibles (en este capitulo se denominara en forma conjunta
"tenencia") estan sistematicamente fuera del alcance de los agricultores de recursos limitados. Esto
limita su capacidad para establecer, invertir y llevar un sustento viable fuera de la explotacion
agricola. La falta de tenencia de tierras seguras suele limitar la capacidad de estos agricultores para
usar y beneficiarse de los incentivos en apoyo de las practicas agricolas climaticamente inteligentes.
Muchas practicas climaticamente inteligentes, incluidas aquellas que mejoran la salud de los suelos
y apoyan la biodiversidad, requieren inversiones de varios afios en la misma tierra para que
produzca los rendimientos ecolégicos (salud animal y de las plantas, infiltracién y retencion de agua)
y la rentabilidad econémica (menor costo de insumos, reconocimiento del mercado, precios
prémium) para que las inversiones valgan la pena.

Contexto

Este capitulo presenta cinco enfoques de modelos innovadores para mejorar la tenencia de
tierras seguras y asequibles para los agricultores de recursos limitados. Antes de la descripcién
de cada modelo se incluye una descripcién general de los tipos de entidades que usan los
modelos y de los tipos de estrategias que estas entidades implementan para mejorar el acceso a
la tierra. Estos modelos son:

1. Servidumbres mejoradas de conservacion agricola

2. Comprar-Proteger-Vender

3. Incubadoras y otros modelos de arrendamiento que promueven el progreso
4. Parques Agricolas y otros modelos de arrendamiento congregante

5. Fideicomisos de tierras comunitarias y otros modelos de arrendamientos generadores de valor
sobre la propiedad

Estos cinco modelos son mas comunmente los criterios. (Los distritos de conservacion

utilizados por los siguientes tipos de de tierras publicas y los fideicomisos de

entidades: tierras sin fines de lucro se denominan en
este Estudio en forma colectiva "fideicomisos

e Terratenientes: Agencias publicas (de
muchos tipos), fideicomisos de tierras sin fin
de lucro y entidades privadas. * Fideicomisos de tierras comunitarias (CLT,

por sus siglas en inglés): Organizaciones sin

fines de lucro que poseen tierras y otorgan
arrendamientos a largo plazo para la compra

de viviendas asequibles de estabilizacion o,

en este caso, la tenencia de granjas para las

comunidades marginadas. Las personas que

de tierras").

¢ |nversores de impacto social: Entidades de
inversion sin fines de lucro, publicas e
individuales que pueden otorgar préstamos,
ayudar a reducir las tasas de interés y brindar
asistencia con los pagos iniciales.

* Fideicomisos de tierras de conservacion y califican (en este caso los LRF) pueden
agencias de conservacion publica: Entidades adquirir viviendas/hacer mejoras en las
sin fines de lucro o publicas que pueden tierras arrendadas y obtener valor limitado
comprar, aceptar y poseer servidumbres sobre el existente.
agricolas si los valores de conservacion

e Organizaciones de capacitacion y apoyo
de agricultores: Organizaciones sin fines
de lucro que brindan a los agricultores

cumplen
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capacitacion, asistencia técnica, incubacion
comercial, infraestructura comun y
arrendamientos a corto plazo, a veces a
valores por debajo del valor de mercado.
Estas organizaciones pueden brindar
gestion, coordinacion y asistencia técnica
significativa en relacion con las tierras para
varios de los modelos antes mencionados.

Existen varias estrategias basicas que estas
entidades pueden usar, en general juntas,
para mejorar la tenencia de tierras asequibles
y seguras para los agricultores de recursos
limitados. Estos incluyen:

* Adquisicion de tierras de cultivo

e Adquisicion estratégica para el dominio
perpetuo en interés publico/con fines
benéficos

¢ Adquisicion temporal (por parte de una
entidad publica, privada o sin fines de
lucro) con intencion de venta al agricultor

e Dominio conjunto con un socio agricultor

e Conservacion y gestion y proteccién de
tierras de cultivo

¢ Proteccion a través de una servidumbre
mejorada de conservacion agricola (al
incorporar o hacer referencia a requisitos
de uso agricola obligatorios o afirmativos
y/u Opcion de Compra a Valor Agricola)

e Gestion y posesion de tierras a largo plazo

e Mejoras ecolégicas (habitat/biodiversidad,
carbono del suelo, calidad del agua, etc.)

* Mejoras de infraestructura (instalaciones
de empaquetado y refrigeracion posterior a
la cosecha, cerca, pozos/riego, energia,
etc.)

¢ Provisién de vivienda en la propiedad

¢ Transferencia, mediante venta o
arrendamiento, de tierras de cultivo a
agricultores de recursos limitados

e Arrendamiento a corto plazo con
apoyo (por ejemplo, incubadora
agricola)

¢ Arrendamiento a medio plazo con apoyo

¢ Arrendamiento a largo plazo que genera
valor sobre la propiedad

e Venta al agricultor (en general luego de
la adquisicién y conservacién con
servidumbre; suele denominarse
Comprar-Proteger-Vender)

e Servidumbre de Conservacion Cultural
(generalmente transfiere derechos de
uso/acceso permanentes a comunidades
indigenas locales)
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Devolucion de tarifa a indigenas u otras
comunidades de LRF desfavorecidos

¢ Financiamiento creativo

Asistencia con el pago inicial
Asistencia con la reduccion de la tasa de interés

Opcidn de arrendamiento de 5 a 10 afios
(arrendamiento con opcion a compra)

Recaudacion de fondos benéfica de
convocatoria publica y abierta

Subvenciones publicas y de fundaciones
para adquisiciones y servidumbres de
conservacion, mejoras del habitat,
viviendas asequibles/para trabajadores
agricolas, desarrollo de negocios, etc.

e Establecer conexiones

Reunir y mantener el directorio de
oportunidades de tierras adecuadas
para LRF

Reunir y mantener el directorio de
agricultores que califican que buscan
tierras

Facilitar las presentaciones y
negociaciones entre terratenientes,
agricultores, fideicomisos de tierra,
inversores, etc.

Asistencia con bienes raices y arrendamiento

* Tenencia, sucesion y otra asistencia
técnica

Asistencia con bienes raices y arrendamiento

Asistencia con la planificacion de
sucesiones y educacion de los
terratenientes




Modelos para el acceso a la tierra y la tenencia de tierras

Descripciones y ejemplos

Los modelos analizados en este capitulo pueden incluir multiples estrategias y entidades antes
mencionadas. Es posible que no sean directamente comparables entre si: algunos tienen
requisitos exclusivos, mientras que otros pueden combinarse. Los modelos destacados en este
Estudio fueron elegidos porque demostraron potencial para brindarles a los agricultores de
recursos limitados la tenencia de tierras que necesitan para generar sustentos y granjas
saludables y viables.

Cada modelo se presenta a través de una breve descripcion, algunas variaciones importantes,
ventajas y desventajas, tipos de agricultores que reciben servicios, entidades que mas
probablemente usen el modelo y ejemplos de la implementacién del modelo en proyectos
especificos. La Tabla 3. brinda un panorama general de los modelos.

Modelo 1. Servidumbres mejoradas

Las herramientas de mejora de servidumbres pueden ayudar a garantizar el uso agricola continuo
de una propiedad, exigir la venta de la propiedad a un productor agricola calificado y/o limitar el
precio de reventa de una propiedad con la intencion de mantener la asequibilidad para los
productores agricolas. A continuacién se describen dos herramientas notables de mejora de
servidumbres— compromisos de Uso Agricola Afirmativo u Obligatorio, y Opcién de Compra a Valor
Agricola (OPAV, por sus siglas en inglés)—cada una seguida de sus propias variantes, ventajas y
desventajas.

Las herramientas de mejora de servidumbre se basan en las servidumbres de conservacion, que
son la principal herramienta utilizada por Ag + Open Space y otros fideicomisos de tierras locales y
regionales.*® (Incluir una perspectiva general de las normas del Servicio de Impuestos Internos (IRS,
por sus siglas en inglés) y mas informacion de contexto sobre las servidumbres excede el alcance
de este Estudio). Al afectar una parcela con una servidumbre permanente estandar, mediante la
extincion de algunos derechos de desarrollo y compensacién del terrateniente por la disminucion del
valor de la tierra, un fideicomiso de tierras garantiza que las tierras no seran subdivididas ni
desarrolladas y que estaran disponibles para su uso agricola (con frecuencia al mismo tiempo que
protegen otros valores de conservacion). Sin embargo, es preocupante que debido a la demanda de
fincas rurales, incluso las granjas protegidas (afectadas con servidumbre) se retiraran de la
productividad y del alcance de agricultores de buena fe. Hay cada vez mas ejemplos de
propiedades agricolas protegidas que se venden por mucho mas por acre que lo que pueden
financiar los ingresos por produccién agricola. Una vez que aumentan los valores, es poco probable
que vuelvan a estar dentro del alcance de un agricultor que genera sus principales ingresos de la
agricultura, en especial la produccién de cultivos alimenticios (ver la barra lateral en Valores
Agricolas en el condado de Sonoma).

Los compromisos afirmativos pueden ayudar a la produccién agricola continua, y las OPAV
pueden ayudar a garantizar la asequibilidad de las tierras de una generacion de agricultores a
la proxima.

Modelo 1A. Servidumbres mejoradas: uso agricola afirmativo u

obligatorio

Los compromisos de Uso Agricola Afirmativo u Obligatorio van mas alla del lenguaje prohibitivo
tipico de las servidumbres de conservacién (por ejemplo, prohibicién de subdivision y desarrollo) y
requieren activamente el uso continuo de tierras agricolas. El lenguaje afirmativo es usado
regularmente por varios fideicomisos de tierras y agencias de conservacion en el area noreste.*°
Aqui en California, un requisito de uso agricola obligatorio es el estandar de practica usado por
Marin Agricultural Land Trust y ha captado la atencion de otros fideicomisos de tierras también.

Las servidumbres agricolas afirmativas deben al menos establecer un requisito de uso agricola,
definir qué califica como "uso agricola" y destacar el proceso para la reparacion y la exigencia de
cumplimiento en caso de que el terrateniente no cumpla. Existen variaciones sustanciales en la
definicion y los términos de los compromisos afirmativos, ya sea que son parte de una servidumbre
mas amplia o un documento separado, y como se exige su cumplimiento. Las variaciones
descritas en esta seccién no son integrales.
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e La implementacién varia enormemente.

Variaciones Algunos titulares de servidumbre, como Marin

Los nombres de estos compromisos varian.

Agricultural Land Trust, se reserva el derecho

Algunos los denominan compromisos
afirmativos, mientras que otros, requisitos
de uso agricola obligatorio. Un requisito de
este tipo en el condado de Sonoma
consiste en que el compromiso se
mantenga en forma separada de la
servidumbre de conservacion (pero que
esta haga referencia a él), como una
Servidumbre de Conservacion Agricola.

 Las definiciones de agricultura pueden ser

amplias para alinearse con las definiciones de

agricultura del estado o del condado. Podria
ser un intento para promover la produccion
local de alimentos/fibra y/o podrian excluir o
prohibir los usos que afectan los recursos
agricolas de la propiedad. Algunas
servidumbres prohiben ciertos tipos de
agricultura que se considera que

de intervenir y arrendar la tierra a un tercero
para cumplir el requisito de produccion
afirmativo. Otros consideran que si el
propietario no cultiva es una violacién de la
servidumbre y lo responsabilizan por la
pérdida de produccion.

* Algunos titulares de servidumbre mas
proactivos, como Equity Trust, exigen que el
terrateniente viva en la propiedad y
demuestre un ingreso bruto minimo agricola
durante un cierto periodo de afos.

Ventajas y desventajas

Ventajas: Al garantizar el uso continuo de las
tierras agricolas, los compromisos afirmativos
apoyan las expectativas y las metas de la
comunidad respecto de la produccion local de

alimentos vy fibra. El lenguaje afirmativo tiende a
sumar valor a la servidumbre, al mejorar hasta
cierto punto la asequibilidad de las tierras.

posiblemente causa dafnos ambientales y/o
sociales, por ejemplo, césped artificial,
alimentacion de ganado en confinamiento,
instalaciones ecuestres, cannabis,
instalaciones agricolas intensivas en interior a
gran escala, etc. Las actividades e
instalaciones relacionadas, como la
produccion de valor agregado, el agroturismo,
las cosechas a gran escala y la programacion
educativa, también se rigen por términos de
servidumbre y/o zonificacion local.

e Es comun (y en general recomendable)
especificar ampliamente el uso agricola en la
servidumbre permanente, al mismo tiempo
que hacer referencia a un Plan de Gestion
Agricola (AMP, por sus siglas en inglés)
modificable y mas especifico para tener por
separado. El AMP, que puede modificarse por
acuerdo mutuo entre el Otorgante y el
Beneficiario de la servidumbre, establece las
mejores practicas (algunos pueden exigir una
certificacion organica, por ejemplo) para
evolucionar y permite que las Partes se
adapten cuando los usos agricolas viables
cambian debido a factores climaticos u otros
imprevistos.

Desventajas: El modelo conlleva gran cantidad
de trabajo juridico de antemano, es complejo
para que las comunidades publicas y de
financiacién comprendan y no se ha
demostrado que mejore significativamente la
asequibilidad para los LRF.

Hay inquietudes respecto del cumplimiento por
parte de los propietarios y/o la implementacion
de la servidumbre en caso de que la viabilidad
(climatica y econdmica) agricola se vea
amenazada en el futuro. Si bien aun hay
precedentes limitados en California, una
servidumbre bien elaborada vinculara el
requisito de produccién agricola obligatoria con
la productividad agricola de la tierra, que
posiblemente cambie con el tiempo. Un buen
ejemplo es la iniciativa Seguridad Hidrica y
Resiliencia a la Sequia (DRAWS, por sus siglas
en inglés) de Marin Agricultural Land Trust, que
financia la infraestructura y el almacenamiento
hidrico.>°

Modelo 1B. Servidumbres mejoradas: Opcién de Compra a Valor
Agricola (OPAV)

La Opcién de Compra a Valor Agricola (OPAV) pretende garantizar que las tierras sigan siendo
asequibles para los agricultores en actividad laboral. La OPAV le permite a un titular de servidumbre,
una vez transferida la tierra por parte del propietario/otorgante, verificar que el comprador cumple
determinadas cualificaciones y que el precio de compra no excede el valor agricola (ver barra
lateral). En caso de que se active la Opcion (por ejemplo, mediante el intento de vender a un
agricultor que no califica o a través de un acuerdo de compra que supera el valor agricola), el
fideicomiso de tierras puede intervenir y comprar la propiedad al valor restringido, para la posterior
reventa asequible a un agricultor que califica.
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Ventajas y desventajas

Ventajas: Las OPAV son la mejor
herramienta conocida para mejorar la
asequibilidad de la propiedad de tierras
protegidas por parte de los agricultores.
Una mayor asequibilidad puede mejorar,
con la debida consideracion y ejecucion, la
equidad del acceso y la tenencia de tierras
para los compradores que son agricultores
marginados. Un beneficio agregado de las
OPAYV es que pueden brindar un
mecanismo de aplicacion valioso para el
fideicomiso de la tierra, al especificar que
ciertos incumplimientos de los requisitos de
servidumbre (por ejemplo, el requisito de
que la propiedad permanezca en
produccién y se venda a un agricultor que
califica) activan la Opcion.

Desventajas: Gran cantidad de trabajo
juridico de antemano, complejo para que las
comunidades publicas y de financiacion
comprendan. No todos los programas de
OPAYV mejoraron significativamente el
acceso para agricultores marginados o
nuevos (en comparacion con los
agricultores establecidos al final de su
carrera laboral). Costoso para comprar
servidumbres (una ventaja para la
asequibilidad para el agricultor). Los
fondos/la financiacion debe estar lista para
ejercer la OPAV. Los fideicomisos de tierras
que ejercen la OPAV son responsables de
transferir la tierra a un nuevo agricultor
calificado. Los agricultores compradores
deben ser informados sobre los limites de
valor en virtud de la OPAV y no pueden
contar con la ganancia del valor de la tierra
como ahorro para el retiro. Existe la
necesidad de analizar en mayor
profundidad la viabilidad y los riesgos
potenciales de la OPAV en California, ya
que hay pocos precedentes en este
momento.

Tipos de agricultores que reciben
servicios

Agricultores que tienen suficiente
experiencia en produccién y explotacion
agricola para asumir el compromiso a largo
plazo de desarrollar un negocio viable en
una parcela de tierra especifica.
Agricultores que pueden permitirse comprar
una propiedad a su valor agricola, segun se
define respecto de esa propiedad
especifica.

Tipos de entidades que
probablemente usen el modelo
Fideicomisos de tierras de conservacion
y agencias publicas.

¢ Queé significa "Valor agricola'?

El valor agricola puede determinarse usando una
combinacion de enfoques de valoracion estandar
(enfoque ingresos/capitalizacion, valores promedio de
tierra por acre mas un valor de reemplazo de mejoras,
0 ventas comparables) o puede limitarse aun mas con
una féormula indexada o un tope en la valoracion
general.

En el condado de Sonoma que tiene designaciones
comerciales de vifiedos reconocidos en todo el
mundo, el precio de la tierra de vifiedos puede
generar valores de tierras agricolas
excepcionalmente altos, y estos usos de la tierra
superan a los productores locales de alimentos y
fibra. Esto puede aumentar los precios de las tierras
de cultivo a precios casi de desarrollo, lo cual
representa un desafio para que los fideicomisos de
tierras encuentren valores de servidumbre y limita
mas la capacidad de los productores de alimentos y
fibra para solventar las tierras.

Una vez que aumentan los valores, es poco probable
gue vuelvan a estar dentro del alcance de un agricultor
que genera sus ingresos principales de la produccion
de cultivos alimenticios con ganancias
significativamente menores por acre. En el condado de
Sonoma, que es un area principal de produccion para
los vifedos de gran valor, el valor agricola de las
propiedades de vifiedos esta determinado por factores,
como el precio variable de la uva y el valor de
denominacién comercial y también pueden inflarse por
el potencial relativo de las ganancias en la granja (por
ejemplo, salas de degustacion, etc.). El valor agricola
de la tierra productora de alimentos, segun lo
determinan los precios de alimentos mas limitados y
las opciones de ganancias en la granja mas limitadas,
es casi siempre sustancialmente inferior a la tierra de
vifiedos.

Los fideicomisos de tierras deben considerar
atentamente qué valores agricolas pretenden
conservar y qué tipos de beneficios agricolas,
culturales y econémicos estan autorizados a proteger.
Si los beneficios deseados de la servidumbre no
concuerdan con los commodities agricolas de mas alto
valor, los fideicomisos de tierras pueden considerar el
lenguaje de servidumbre que restringe la produccion de
estos cultivos de valor alto para favorecer la produccion
de alimentos. Esto seria analogo a las servidumbres de
proteccion de habitats que prohiben la produccion de
cultivos perennes para proteger a los halcones de
Swainson que dependen de la pradera. (El Capitulo 7
incluye recomendaciones para politicas y mayor
investigacion y mas politicas que podrian mejorar la
asequibilidad de las tierras de cultivo para los
productores de alimentos).

- 37 -



Modelos para el acceso a la tierra y la tenencia de tierras

Modelo 1. Ejemplos de servidumbres
mejoradas

Equity Trust - Good Humus Produce, Capay,
California. Esta granja de 20 acres y 40 afos
de antigliedad al norte de Sacramento fue
protegida en 2017 por una servidumbre de
conservacion agricola unica que incluye tanto
un requisito de produccién agricola afirmativo
como una OPAYV. La propiedad, ya a su minimo
de zonificacién con una casa en ella, tenia poco
o nulo valor de servidumbre tradicional. Sin
embargo, esta innovadora servidumbre de toda
la granja elaborada en colaboracién con los
propietarios y en posesion de Equity Trust fue
valuada a mas de la mitad del valor de la
propiedad. Garantiza que la tierra permanecera
ocupada por su propietario y especifica que el
propietario puede generar al menos la mitad de
los ingresos familiares brutos de la agricultura.

La tierra puede transferirse a un heredero
agricultor o a un comprador que califica (un
agricultor con experiencia en agricultura). El
valor de reventa esta muy limitado a través de la
OPAV. Si el propietario alguna vez intenta
vender la tierra a una precio superior a su valor
agricola, la OPAV se activaria, y Equity Trust
podria comprar la propiedad para luego
transferirla a un agricultor que califica. Los
fondos para comprar la servidumbre fueron
recaudados por la comunidad local y los clientes
de la granja, lo cual colabora para que la familia
pase su granja a la proxima generaciéon: desde
ese momento las hijas del propietario tomaron el
control del negocio y contindan cultivando.

Vermont Land Trust (VLT) (Fideicomiso
de Tierras de Vermont) - Old Road
Farm, Granville, Vermont.

Farmers Gabby Tuite y Henry Webb
encontraron una granja que podia financiar su
plan de negocio de vegetales y luego
contrataron a Vermont Land Trust. Arrendaron
la granja mientras VLT trabajé con el
terrateniente para aplicar una servidumbre de
conservacion en los 24 acres. Luego, pudieron
comprar la granja a su valor reducido. VLT
regularmente aplica la OPAV a sus
servidumbres de conservacion agricola, en
colaboracion con la Junta de Conservacion y
Vivienda de Vermont, para mantener las tierras
conservadas asequibles para los agricultores
en actividad laboral. La Opcidn exige que VLT
sea notificado cuando la propiedad esté sujeta
a un contrato para su venta. Le brinda a VLT
y/u otros cotitulares de la servidumbre la
oportunidad de comprar la propiedad
conservada por su valor agricola y revenderla
para mantenerla en

produccion activa. La OPAV solo puede ser
ejercida cuando la granja esté sujeta a un
contrato de venta con un comprador que no
sea un familiar o agricultor comercial. En la
mayoria de los casos, VLT debe renunciar a
su OPAYV antes de que se produzca la venta.
La OPAV es perpetua y se aplica a todos los
futuros propietarios de la propiedad
conservada. Ver también “Example of a Sale
of a Farm Restricted by an Option to Purchase
at Agricultural Value (Ejemplo de la venta de
una granja limitada por una Opcion de Compra
a Valor Agricola).”

Peconic Land Trust (Fideicomiso de Tierras

de Peconic) y la Ciudad de Southampton -
Danilevsky Farm, Water Mill, Nueva York
Peconic Land Trust compro dos parcelas de la
granja (alrededor de 14 y 19 acres,
respectivamente) de Danilevsky Trust en 2014.
Simultaneamente, vendio los derechos de
desarrollo de las granjas a la Ciudad de
Southampton, como servidumbres de conservacion
y Affirmative & Affordable Farming Covenants and
Resale Restrictions (Compromisos de cultivo
afirmativos y asequibles y restricciones de reventa)
como documentos acompanantes. Las
servidumbres y estos compromisos de
superposicion requieren que el 80